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HALLITUKSEN LINJAUKSET PALOMIESTEN ELAKEIASTA JA PELASTUSTOIMEN
TOIMINTAKYVYN YLLAPITAMISESSA

Hallitus kisitteli iltakoulussaan 10.6.2009 palomiesten eldkeikikysymyst.
Kun yleisen elékepolitiikan tavoitteena on pidenti tyduria, olisi paluu
palomiesten osalta vanhaan ammatilliseen elidkeik#én ristiriidassa timén
kanssa. Siksi hallitus linjasi, ettd palomiesten eldkeiké jda nykyisten
jérjestelyjen mukaiseksi eiki sité lasketa. Pelastustoimen toimintakyvyn
ylldpitdmiseksi on valmisteilla useita toimia.

Kunnallisen eldkejarjestelmin ammatillisista eldkei'istd on luovuttu vuonna
1989. Tuolloin palveluksessa olleet ovat siilyttineet osaksi alemman
ammatillisen eldkeidn. Ennen muutosta alempiin eldkeikiryhmiin kuului
yhteensé 103 virka- tai ammattinimikettd. Palomiesten eldkeiki oli 55 vuotta.
Témin jilkeen minkién aiemmin alennetun elékeiéin piiriin kuuluneen
ammattiryhmén osalta ei ole tehty erityisjérjestelyji.

Palomiesten elékeidn alentaminen olisi aiheuttanut paineita elikeiin
alentamiseen muissakin ammatillisen elékeidn piirissé olleissa ryhmiss.
Téllaista henkilstod on kunnissa noin 358 000 henkildi eli noin 70 prosenttia
kunnallisen elékelain piiriin kuuluvasta henkildstdstd. Palomiesten elikeiin
alentaminen antaisi signaalin siitd, ettd raskaissa toissd tydeldmadn liittyvit
ongelmat olisivat korjattavissa eldkeikiid alentamalla. Koska tavoitteena on
kaikkien tydntekijoiden jatkaminen tydeldméssd mahdollisimman pitkén,
minkéén ryhmén elidkeikii ei voida alentaa.

Palomiesten tyd on vaativaa ja edellyttéid hyvéi fyysisti ja psyykkistd
toimintakykyé koko tyburan ajan. Hallitus on asettanut selvityshenkilén, jonka
tehtdvind on vuoden 2009 loppuun mennessé valmistella vuorovaikutuksessa
alan toimijoiden kanssa esityksié siitd, milld tavalla palomiesten vaihtoehtoisia
urapolkuja voitaisiin kehittdd ja mitéd timé eri osapuolilta edellytti.
Sisdasiainministeri6 selvittdd palomiesten koulutusjérjestelmin uudistamista
tavalla, joka alentaa ammattiin valmistuvien palomiesten ik ja siten pidentii
palomiesten ty6uria alkupééstid. Ministerid selvittdi myds mahdollisuudet
antaa palomiehille muuntokoulutusta, joka mahdollistaisi palomiesten
rekrytoinnin hitéikeskuspéivystéjéin tehtiviin.

Sisdasiainministerion asettama laajapohjainen pelastuslaitosten
toimintakykyhanke tulee antamaan eri osapuolille suosituksia ja toimenpide-
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ehdotuksia. Niiden tavoitteena on muun muassa ohjata voimavarojen
kohdentamista, henkil6ston ikééintymisen huomioon ottamista urakehityksessi
ja koulutusjérjestelméssa seké henkilostdd vihemmin kuormittavien
tydmenetelmien kédyttédnottoa.

Muiden kannanottojen ohella kunta-alan tyémarkkinaosapuolien huomiota
kiinnitetdén Hallituksen linjaukseen, jonka mukaan kunta-alan
tydmarkkinaosapuolten tulisi yhdessi tarkastella palvelussuhteen ehtojen
kokonaisuutta siten, etté ne mahdollisimman hyvin tukisivat pelastuslaitosten

toimintakykya.

Kunta-alan tydmarkkinaosapuolia pyydetéin vuoden 2009 loppuun mennessi
toimittamaan raporttinsa edelld mainitun kannanoton aiheuttamista
toimenpiteisti ja esityksisti.

Raportit pyydetdén toimittamaa séhkdopostilla sisdasiainministeriélle
osoitteella pelastusosasto@intermin.fi
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HALLITUKSEN LINJAUKSET PALOMIESTEN ELAKEIASTA JA PELASTUS-
TOIMEN TOIMINTAKYVYN YLLAPITAMISESSA

Hallitusohjelma

Hallitusohjelman luvussa 4 “Oikeuspolitiikka ja sisiinen turvallisuus” todetaan: “Turva-
taan pelastuslaitosten toiminta- ja palvelukyky pelastushenkildston epdedulliseksi muut-
tuneen ikédrakenteen vaikutuksien varalta mm. tarkistamalla pelastushenkildston mitoi-
tuksen ja rakenteen perusteet seki yksikoiden ja tehtéviin liittyvit suorituskykyvaatimuk-
set. Hallitus ratkaisee pelastushenkil6ston elikeikikysymyksen.”

Asian valmistelu

Pelastuslaitosten ja palokuntien toimintakyvyn turvaamiseksi henkilston ikézntyessi on
sisdasiainministerio asettanut laajan hankkeen, jonka tarkoituksena on tukea pelastushen-
kildston tydhyvinvointia ja tydssé selviytymisti (Pelastuslaitosten toimintakykyhanke).
Tarkoituksena on kehittd fyysisen ja psyykkisen toimintakyvyn arviointi-, seuranta- ja
kehittdmismenetelmid seki selvittii ja kehittad fyysiseen ja psyykkiseen toimintakykyyn,
ammatillisen osaamiseen ja tyturvallisuuteen vaikuttavia tydprosesseja. Liséksi hanke
selvittdi tapoja jatkuvasti kehitté ty6ti ja tyduraa. Pelastuslaitosten toimintakykyhank-
keen toimikausi kestéds vuoden 2009 loppuun.

Pelastuslaitosten toimintakykyhanke on jatkoa edellisella hallituskaudella tydskennelleen
pelastushenkilston ty6ssd jaksamista selvittidneen tydryhmin tyslle. TySryhma teki eh-
dotuksia niistd osa-alueista, joita tulisi kehitté pelastushenkiloston tySssi selviytymisen
edistdmiseksi. Ehdotuksia viedd#n nyt Pelastuslaitosten toimintakykyhankkeen avulla
laajapohjaisesti eteenpéin. Hankkeessa on edustus keskeisilld ministerisilli, Pelastusopis-
tolla, Ty&terveyslaitoksella, Suomen Kuntaliitolla, Kuntien elikevakuutuksella seki pe-
lastustoimen tydmarkkinaosapuolilla.

Nykvtilanteen arviointi

Pelastuslaitosten toiminnasta keskusteltaessa palomiesten elikeiki nousee usein esille.
Pelastuslaitosten toimintakyvyn turvaamisessa on térkead, ettd keskustelu ei keskity pel-
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késtdin palomiesten eldkeikédn. Palomiesten elikeitin laskeminen olisi yleisen elikepoli-
tiikan vastaista.

Ikdéntyneiden osuus viestdstd on vidjiamattomasti kasvussa. Esimerkiksi yleisimmin
kéytetty "vanhushuoltosuhde™ eli 65 vuotta tiyttineiden suhde 15-64 —vuotiaaseen vées-
t66n nousee Tilastokeskuksen vuoden 2007 arvion mukaan 26 prosentista 46 prosenttiin
vuonna 2030. Viime vuosien elidkepolitiikassa on ollut keskeisti sen tavoitteen tukemi-
nen, etté tyGssd jatkettaisiin nykyistd pidempéén. Tdma helpottaa elikkeiden rahoitusta
lyhentédmailld elikkeen maksuaikaa ja lisadmalla sitd aikaa, jolta tybnantajan ja tyonteki-
jén elikemaksuja maksetaan. Lisiksi se vaikuttaa parantavasti julkisen talouden kesté-
vyysvajeeseen lisddmilld kansantalouden tydpanosta.

Téman takia hallitus ja keskeiset tydmarkkinajirjestst ovat 11.3.2009 tekemasséin sopi-
muksessa sopineet, etté valmistellaan linjaukset, joiden tavoitteena on nostaa uskottavasti
keskimairiistd eldkkeellesiirtymisiké vihintizn kolmella vuodella vuoteen 2025 men-
nessi.

Kunnallisen eldkejirjestelmin ammatillisista elikei ‘istd on luovuttu vuonna 1989. Kui-
tenkin silloin palveluksessa olleet ovat siilyttéineet osaksi alemman ammatillisen elike-
idn. Palomiesten eldkeiké oli 55 vuotta. Ennen muutosta alempiin elikeikéryhmiin kuu-
lui yhteensd 103 virka- tai ammattinimiketti. T#min jilkeen minkéén alennetun elikeiin
piiriin kuuluneen ammattiryhmiin osalta ei ole tehty erityisjérjestelyj. Pelastushenkils-
ton osalta keskustelu eldkeiéstid on noussut esiin toistuvasti.

Palomiesten elikeién alentaminen aiheuttaisi paineita elikeiin laskuun muissakin amma-
tillisen elékeidn piirissé olleissa ryhmissa. Tillaista henkildstod on kunnissa noin 358 000
henkild4 eli noin 70 prosenttia kunnallisen elékelain piiriin kuuluvasta henkilostosti. Pa-
lomiesten elékeién lasku antaisi signaalin siité, ettd raskaissa toissi tydeldmézn liittyvét
ongelmat olisivat korjattavissa elékeikié laskemalla. Koska tavoitteena on kaikkien tyon-
tekijdiden jatkaminen tydelamissd mahdollisimman pitkizn, minkéin ryhmén elikeikis
ei voida laskea.

Pelastustoiminnan jérjestiminen on yksi kuntien monista tehtévisti. Sen osalta tehtivien
ratkaisujen tulee olla linjassa muun kuntaty6n kanssa, vaikka pelastustysn vaatimukset
fyysiselle kunnolle ja suorituskyvylle ovatkin kiistatta monia muita titi selkedsti vaati-
vammat. Sisdasiainministerion asettaman laajapohjaisen toimintakykyhankkeen tavoit-
teena on tukea fyysisen kunnon séilymisté pelastustydssd muun muassa oikeanlaisella
tydterveyshuollolla. My®ds tyon vaatimukset ja erilaiset pelastustekniikat ovat avoimessa
tarkastelussa ja tarkastelun lihtokohta on nimenomaan siiné, miten henkildsté pystyy
tehtédvistddn suoriutumaan.

Perimmaiseni tavoitteena on se, ettéi pelastuslaitosten tehtivit kyetin suorittamaan
asianmukaisella tavalla, vaarantamatta kansalaisten turvallisuutta tai omaisuutta. Tzt
varten pelastuslaitoksilla on oltava timén tavoitteen toteuttamiseen kykenevi henkilosts.
Siksi sellaiselle ikazntyville henkildstolle, joka ei enid kykene tiyttim#sn ammatin edel-
lyttimid suorituskykyvaatimuksia, tulee voida tarjota vaihtoehtoisia tyduria. Pelastuslai-
tosten toimintakykyhanke tarkastelee pelastuslaitosten tyotehtivid myds siitd nakokul-
masta, mité vaatimuksia tyo asettaa. Pelastuslaitosten toiminta on voitava suunnitella si-
ten, etté eri tyStehtdvien vaatima sithen kykenevé henkilosto on kiytettévissa silloin kun
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sitd tarvitaan. Toisaalta tySeldiméssé ei ole tarvetta siihen, etté koko henkildsts kykenee
suorittamaan kaikkia ty6paikan tehtivii.

Hallituksen kannanotot
Edelld mainituilla perusteilla hallitus hyviksyy seuraavat kannanotot:

1) Palomiesten ammatillinen elékeiké on poistettu vuonna 1989 yhdessé lukuisien mui-
den julkisen alan ammatillisten eldkeikien kanssa. Hallituksen yleisen elikepolitiikan ta-
voitteena on pidenté tyduria. Paluu vanhaan ammatillisten elikeikien Jjérjestelméin olisi
ristiriidassa tdmén tavoitteen kanssa, joten palomiesten elikeikd ji# nykyisten jarjestely-
jen mukaiseksi.

2) Palomiesten ty$ on vaativaa ja edellyttéda hyvii fyysisti ja psyykkisti toimintakykyé
koko tyburan ajan. Siséasiainministerion asettama, edustukseltaan laajapohjainen pelas-
tuslaitosten toimintakykyhanke, tulee antamaan eri osapuolille suosituksia ja toimenpide-
ehdotuksia. Néiden tavoitteena on:

- Pelastustehtiivien voimavarojen kohdentaminen pelastustoimen tehtiéivien vaatimusten
mukaan;

- Ikddntymisen ja toimintakyvyn alenemisen huomioon ottaminen henkildstén urakehi-
tyksessd ja koulutusjarjestelmissi; '

- Henkil6stdd vihemmin kuormittavien tymenetelmien kiyttoonotto; seké
- Kaiken ikéisen henkildston toimintakykyé ylldpitdvien kiytintsjen kiyttdonotto.

3) Sisdasiainministeri6 selvitti4 palomiesten koulutusjirjestelmén uudistamista tavalla,
Joka alentaa ammattiin valmistuvien palomiesten ik ja siten pidentiis palomiesten ty6-
uria alkupéésti.

4) Pelastustoimesta vastaavien pelastuslaitosten seki tySnantajina toimivien kuntien ja
kuntayhtymien tulisi kiinnitt4dé nykyisti enemmén huomiota tyaikamuotojen tarkoituk-
senmukaiseen valintaan ja tyén kuormittavuuden joustavaan tasaamiseen seké tyShyvin-
vointiin. Tybterveyshuollon toimivuutta ja ammatillista kuntoutusta seké tydsuojelua tu-
lisi yhé tehostaa. Henkilstdn vaihtoehtoisia urapolkuja tulisi kehittéia. Sisdasiainministe-
ri6 selvittdd mahdollisuudet antaa palomiehille muuntokoulutusta ja rekrytoida hitikes-
kuspdivystdjin tehtiviin.

5) Asetetaan selvityshenkild, jonka tehtévini on vuoden 2009 loppuun mennessé valmis-
tella vuorovaikutuksessa alan toimijoiden kanssa esityksid siitd, milla tavalla palomiesten
vaihtoehtoisia urapolkuja voitaisiin kehitté ja mitd timi eri osapuolilta edellytti.

6) Kunta-alan tyémarkkinaosapuolten tulisi yhdessi tarkastella palvelussuhteen ehtojen
kokonaisuutta siten, ettd ne mahdollisimman hyvin tukisivat pelastuslaitosten toiminta-
kykya.

7) Valtion ylldpitimi Pelastusopisto antaa pelastustoimen ammatillista koulutusta seki
jatko- ja téydennyskoulutusta. Pelastusopiston tulee koulutusta jirjestiessézn ottaa huo-
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mioon, etté se tukee edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamista. Pelastusopiston tulee
tutkimus- ja kehittdmistoiminnassaan my®s kehittis kevyempii ja henkilostod vihemmin
kuormittavia pelastusmenetelmié.

8) Sisdasiainministerion lakiséZteisend tehtédvini on valvoa pelastustoimen palvelujen
saatavuutta ja tasoa. Pelastuslaki edellyttiii, ettd pelastustoimen palvelutaso vastaa onnet-

tomuusuhkia. Vastuu pelastustoimen palvelutasosta on pelastuslaitoksilla ja niité yllzpi-
tavilld kunnilla.

9) Hallitus seuraa mainittujen toimenpiteiden toteuttamista.



Valtiovarainministerié Iltakoulun liite 10.06.2009
Kuntaosasto

ELAKEPOLIITTISET PERUSTELUT PALOMIESTEN ELAKEIKAKYSY-
MYKSESSA

1. Yleinen eliikepolitiikka

Ikd#ntyneiden osuus véestdstd on vaidjaimittomisti kasvussa. Esimerkiksi yleisimmin
kéytetty “vanhushuoltosuhde™ eli 65 vuotta tiyttineiden suhde 15-64 —vuotiaaseen vies-
166n nousee Tilastokeskuksen vuoden 2007 arvion mukaan 26 prosentista 46 prosenttiin
vuonna 2030. Tyoikaisten viestdosuuden lasku merkitsee, etté asukasta kohden laskettu
tySpanos pienenee. Muutoksen vaikutus kansantalouteen riippuu kuitenkin ratkaisevasti
ikééntyneen vieston tydmarkkinoille osallistumisen yleisyydesti, tyollistymisesti ja kes-
kimérdisten tyStuntien médréstd. Valtioneuvoston kanslian ikdantymisraportin (Valtio-
neuvoston kanslian julkaisusarja 1/2009) mukaan mikili ikéryhmittiiset tyShonosallis-
tumisasteet pysyisivit nykytasolla, laskisi tyévoiman osuus koko viestdsti nykyisestd 49
prosentista 42 prosenttiin vuoteen 2050 mennessi. Jos sen sijaan osallistumisasteet nou-
sisivat ikdryhmittdin muiden pohjoismaiden tasolle lasku jéisi 45 prosenttiin.

Viime vuosien elékepolitiikassa on ollut keskeisti sen tavoitteen tukeminen, etts tyossd
Jatkettaisiin nykyistd pidempéin. Tdmé helpottaa elikkeiden rahoitusta lyhentimalli
elikkeen maksuaikaa ja lisddmalld sitd aikaa, jolta tyonantajan ja tyontekijin eldkemak-
suja maksetaan. Lisiksi se vaikuttaa parantavasti julkisen talouden kestdvyysvajeeseen
liséimalld kansantalouden tydpanosta.

Vuoden 2005 alusta voimaan tulleen suuren elidkeuudistuksen tavoitteena oli my&hentéi
keskimédréistd elikkeelle siirtymisik# kahdella - kolmella vuodella. T#hin mennessi
saadut tiedot viittaavat siihen, etti eldkkeelle siirtymisen myohentimistavoitteiden osalta
on edetty jopa arvioitua nopeammin. Nykyinen taloudellinen taantuma saattaa kuitenkin
vaikuttaa titd kehitysté heikentéivisti. Hallitus ja keskeiset tydmarkkinajérjestét ovat
11.3.2009 tekeméssddn sopimuksessa sopineet, etté valmistellaan linjaukset, joiden ta-
voitteena on nostaa uskottavasti keskiméiraisti eldkkeellesiirtymisikéis vihintizn kol-
mella vuodella vuoteen 2025 mennessi.

2. Palomiesten elikkeet

Kuntasektorilta siirtyy eldkkeelle Kuntien elikevakuutuksen timin hetkisen ennusteen
mukaan vuosien 2006 - 2020 aikana 223 000 henkil&d, joka on lihes puolet (46 %) ny-
kyisestd tyontekijamasrdstd. Tdmad lisdd huomattavasti kuntasektorin menoja eldkekus-
tannusten muodossa ja nditd menoja ei olisi syyti lisiti.

Kunnallisen elékejarjestelméin ammatillisista elikei ‘istd on luovuttu vuonna 1989. Kui-
tenkin silloin palveluksessa olleet ovat siilyttineet osaksi alemman ammatillisen elike-
idn. Palomiesten eldkeiké oli 55 vuotta. Ennen muutosta alempiin eléikeikéryhmiin kuu-
lui kaiken kaikkiaan 103 virka- tai ammattinimikettd. T4min jilkeen minkéin alennetun



eldkeidin piiriin kuuluneen ammattiryhmén osalta ei ole tehty erityisjdrjestelyji. Pelastus-
henkil6stén osalta keskustelu elikeiisti on noussut esiin toistuvasti.

Kun palomiesten eldkeiki oli 55 vuotta, karttui elike nykyistd nopeammin. Niin sanotun
tdyden 66 prosentin eldkkeen kykeni saavuttamaan 30 vuoden tydskentelylld. Nykyisin
eldkkeen karttumaa on heikennetty. Mikili elékeiki alennettaisiin 55 vuoteen, olisi eldk-
keen karttumaa parannettava vihintizn 2,0 prosenttiin nykyisesti 1,5 prosentista, jotta
kohtuullinen elike 55 vuoden idssa voitaisiin saada. Timi lissisi huomattavasti kustan-
nuksia.

Kuntien eldkevakuutus on laskenut, etti jos palomiesten elikeiki alennettaisiin 55 vuo-
teen ja karttuma nostettaisiin 2,0 prosenttiin, vaikuttaisi timé elidkekustannuksia nosta-
vasti 5.2 miljoonaa euroa vuonna 2010. Lisikustannukset nousisivat vuosittain, kunnes
ne vuonna 2050 olisivat 54 miljoonaa euroa. Vuosina 2009-2050 olisivat yhteenlasketut
lisékustannukset nykyrahassa 1,1 miljardia euroa.

Pelastustoiminnan jérjestiminen on yksi kuntien monista tehtivisti. Sen osalta tehtsvit
ratkaisut tulee olla linjassa muun kuntatydn kanssa, vaikka pelastustyon vaatimukset fyy-
siselle kunnolle ja suorituskyvylle ovatkin kiistatta monia muita t5itd selkesisti vaati-
vammat. Palomiesten elédkeién alentaminen aiheuttaisi paineita elikeisn laskuun muissa-
kin ammatillisen elikeién piirissé olleissa ryhmissé. Téllaista henkil8stod on kunnissa
noin 358 000 henkildi eli noin 70 prosenttia kunnallisen elikelain piiriin kuuluvasta hen-
kilostosta.

Ottaen huomioon kansantalouden tarpeet kansalaisten pysymiseen entistd pidempéin tyo-
eldméssd, olisi varsin ristiriitaista sallia yhdelle ryhmaille aikainen tybeldmastd poistumi-
nen. Pelastuslaitosten toiminta ja henkildston tyskyky ei kuitenkaan kohene eldkeikzi
alentamalla, vaan pelastuslaitosten toimintaan ja palomiesten tyshén kohdistuvin muu-
toksin, joita ollaan jo valmistelemassa. Silloin, kun ei eni kyetd palomiehen ty6hon,
saattaa kuitenkin runsaasti tydkyky4 olla jiljelld kevyempiin téihin. Jo kansantalouden
kestdvyysvajeenkin kannalta ratkaisuna ei tule olla eldkdityminen, vaan tyburan jatkami-
nen muissa toissi.



