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Johdanto

Sisaasiainministerio asetti 11.5.2005 pelastushenkildston tydssa selviytymis-
ta selvittavan tydryhman (kokoonpano liitteend 1). Toimeksiannon mukaan
tyoryhman tehtavana on selvittaa pelastuslaitosten toimintakyvyn ja pelas-
tushenkiloston tydssa selviytymisen turvaamisen nakokulmasta muun muas-
sa seuraavia asiakokonaisuuksia ja tehda toimenpide-ehdotukset pelastus-
henkiloston tydssa selviytymisen edistamiseksi:

1)

3)

4)

5)
6)
7)

8)
9)

10)

Pelastushenkiloston ikarakenne.

Pelastustehtavien asettamat vaatimukset henkilostolle ja
pelastustoimen palvelutasolle.

Pelastushenkildston tyokyky (tyokykyisyyden maarittely, seuranta,
arviointi, kuntotestaukset, tyokyvyn edistaminen).
Pelastushenkiloston elakkeelle siirtyminen (erityisesti elakkeelle siirty-
miseen vaikuttavat tekijat ja miten elakkeiden ratkaisukaytannossa on
otettu huomioon pelastustoimen ammattien erityisvaatimukset).
Pelastushenkildston koulutus- ja osaamispohja, henkildston
kehittaminen.

Tyokykya kehittava ja yllapitava henkilostopolitiikka (erityisesti
tyéterveyshuolto ja tydsuojelu).

Pelastustoimen henkildstotarpeeseen vaikuttavat tekijat
(henkiléstérakenne ja sen kehittymiseen vaikuttavat tekijat).
Pelastustoimen henkiloston urasuunnittelu ja -kehitys.
Uudelleenkoulutus ja -sijoitus (mm. toteuttamismahdollisuudet,
vaikutukset palkkaukseen ja elakkeeseen).

Toimenpide-ehdotukset ottaen erityisesti huomioon pelastustoimen
henkiloston ikaantymisen ja pelastustoimen suorituskyvyn
(palvelutason) asettamat vaatimukset.

Tyoryhma jatkaa toimeksiantonsa mukaista tyotaan ja jattaa
loppuraporttinsa 15.12.2005 mennessa.

Kaytannon syista tydryhma keskittyy selvitystydssaan paasaantoisesti
operatiiviseen alipaallystoon ja miehistoon.

Pelastustehtavan asettamat vaatimukset henkilostolle ja pelastustoimen palvelutasolle

Tyoryhman tyon kuluessa on kaynyt ilmi, ettéd pelastuslaitosten toimintakyvyn
ja pelastushenkiloston tydssa selviytymisen edistaminen edellyttaa laajaa pe-
lastustehtavien uudelleen tarkastelua ja pelastushenkiléston perinteisten teh-
tavien ja tyojarjestelyjen uudelleen suunnittelua seka laaja-alaisesti tyokyvyn
yllapitoon liittyvien keinojen kehittamista. Koska pelastuslaitosten toimintaky-
vyn yllapitoa ei voida kokonaan ratkaista elakeikaa alentamalla, on tyoryhmas-
sa tarpeen keskittya etsimaan erilaisia ja monipuolisia keinoja tydssa selviy-
tymisen edistamiseksi sulkematta pois myoskaan elakoitymisen vaikutusten
selvittamista.
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Pelastushenkiloston perusvaatimukset (kelpoisuus) on maaritelty pelastus-
laissa ja sen nojalla annetussa asetuksessa. Lisaksi sisdasiainministerid on
antanut ohjeita, joita kaytannossa pidetaan alueellisesti ja paikallisesti
sitovina.

Naita ohjeita ovat:

Toimintavalmiusohje SM-2002-00018/Tu-35

Savusukellusohje SM-2001-00579/Tu-311

Savusukellusohjetta A:69 taydentava ohje

Pintapelastus- ja vesisukellusohje SM-2001-01385/Tu-311 (A:70)
Onhje: Korkealla tydskentely pelastustoimessa SM003:00/2004 (A:72)

O O O0OO0Oo

Liitteena luettelo saannoksista ja sisaasiainministerion ohjeista, joissa
kasitelldaan pelastustoimen henkildston kelpoisuutta (liite 2).

Pelastushenkiloston tyossa selviytymisen kaytannon kriteeriksi on
muodostunut savusukellusohjeessa maaritelty savusukelluskelpoisuus.
Savusukellusvaatimuksesta on samalla muodostunut normi tarvittavan
pelastushenkiloston maaraa arvioitaessa.

Savusukellusvaatimus on henkil6stdén maaraa ja pelastusyksikoiden
miehitysta mitoittavana tekijana ongelmallinen myos sopimuspalokuntien
osalta, koska kaikki pelastustoimintaan osallistuvat henkilot eivat tayta savu-
sukellusvaatimusta.

Selvittamatta on, kuinka paljon henkildstéa todellisuudessa tarvitaan savu-
sukellukseen tai muihin raskaisiin pelastustehtaviin. Tutkimus ja sen pohjalta
tapahtuva pelastuslaitosten toimintatapojen uudelleenarviointi, mukaan lu-
kien pelastusyksikdiden muodostaminen, nayttaisi valttamattomalta ennen
kuin voidaan lopullisesti ratkaista se miten ikaantyva pelastushenkilosto voi
selviytya tehtavistaan. Sita kuinka suurelle henkildstomaaralle on tarpeen
etsia muita soveltuvia tehtavia ammattiuran kehittamisen tai muiden keinojen
avulla ei voida tietaa ennen kuin on kyetty maarittelemaan pelastuslaitosten
raskaissa tehtavissa tarvittava henkiloston maara.

Tehtyja selvityksia

Tyoéryhma on selvittanyt toimeksiantonsa kohdan 1 mukaisesti palohenki-
|0ston ikarakennetta. Liitteet 3 ja 4.

Malli palo- ja pelastushenkildston keski-ian muutoksesta aikavalilla 2005-
2034. Liite 5.

Tyoéryhma on selvittanyt toimeksiantonsa kohdan 3 osalta
pelastushenkildston tyokykya. Liitteiné 6 ja 7 asiaa koskevat selvitykset.

Tyoéryhma on selvittanyt toimeksiantonsa kohdan 6 osalta tyokykya
kehittavaa ja yllapitavaa henkilostopolitiikkaa. Liitteena 8 muistio "Tyokykya
kehittava ja yllapitava henkildstopolitiikka (erityisesti tydterveyshuolto ja
tydsuojelu)” toimenpide-ehdotuksineen.
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Tyo6ryhma on selvittanyt toimeksiantonsa kohdan 4 mukaisesti palohenki-
I0ston elakkeelle siirtymista. Liite 9.

Tyoryhman tekemiin selvityksiin liittyy lukuisia toimenpide-ehdotuksia ja joh-
topaatoksia, joita ei ole ehditty tydoryhmassa kasitella, mutta joihin jatkotyon
aikana tullaan ottamaan kantaa.

Koska tyd on monisaikeinen, on ollut valttamatonta tehda laajat perusselvi-
tykset, jotta jatkotyo olisi mahdollista. Tyoryhman tyo on nyt siina vaiheessa,
etta lahes kaikki johtopaatdsten tekoon tarvittava aineisto on olemassa.

Tyodryhman puolesta:

Markku Haiko, puheenjohtaja
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SISAASIAINMINISTERION ASETTAMA PELASTUSHENKILOSTON TYOSSASELVIYTY -
MISTA SELVITTAVA TYORYHMA

Jasenet:

Heli Backman, hallitusneuvos, sisdasiainministerion kuntaosasto

Auvo Koskialho, palomies, Kunta-alan ammattiliitto KTV ry

Isto Kujala, puheenjohtaja, Suomen Sopimuspal okuntien Liitto ry

Saila Lingvist-Virkamaki, puheenjohtaja, tytterveyshuollon erikoislé8kéri,
Pelastusalan tyoterveydadkarit PATRIX ry

Sirpa Lusa, erikoistutkija, Tyoterveyslaitos

Esko Matikainen, johtajaylilddkéri, Kuntien el&kevakuutus

Anne Mironen, tydympéristotoimitsija, Kunta-alan ammattiliitto KTV ry

Alpo Nikula, varautumispaallikko, Suomen Pelastusalan Keskusjérjesto ry

Kim Nikula, palomies, Tekniikan ja Peruspalvelujen Neuvottelujarjestd KTN ry
Tarja Oksanen, Yksikon paallikko, hallitusneuvos, siséasiainministerion

pel astusosasto

M erja Rusanen, tydvoimasuunnittelija, Kunnallinen tyémarkkinal aitos

Jari Sainio, Suomen Pelastugohtajat ry

Aulis Toivonen, palopadllikkd, Tekniikan ja Peruspal velujen Neuvottelujarjestd KTN

ry

Pysyvét asiantuntijat:

Sihteerit;

Kari L ehtokangas, pelastuskomentgja, puheenjohtaja, Suomen pal opadallystdliitto ry
Merja Ailus, edunvalvontajohtaja, Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil6liitto Jyty ry

Ville Koskela, projektipadlikko, Tekniikan ja Peruspal velujen Neuvottel ujérjestd
KTN ry

L eena Piskonen, lakimies, Kuntien el 8kevakuutus

Erkki Hintsanen, tyémarkkina-asiamies, Kunnallinen tydmarkkinalaitos
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LUETTELO SAADOKSISTA JA SISAASIAINMINISTERION
OHJEISTA, JOISSA KASITELLAAN PELASTUSTOIMEN
HENKILOSTON KELPOISUUTTA

Pelastuslaki (468/2003)

17 8§ Pelastustoimen henkil6ston kel poisuusvaatimuk set

18 § Erivapaudet
Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (787/2003)
12 § Pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen henkildston kelpoisuus

13 § Pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen ja vapaaehtoisen henkildston
kelpoisuus

Toimintavalmiusohje SM-2002-00018/Tu-35
6 Pelastustoiminnan johtaminen

Savusukellusohje SM-2001-00579/Tu-311

3 Savusukelluskelpoisuus
3.1 Terveydentila
3.2 Toimintakyky

3.2.1 Savusukeltajan fyysinen toimintakyky

3.2.2 Toimintakyvyn mittaaminen

3.2.3 Testausten tekeminen
3.3 Koulutus

3.4 Harjoitukset

Savusukellusohjetta A:69 taydentava ohje

13
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Pintapelastus- ja vesisukellusohje SM-2001-01385/Tu-311 (A:70)

2 Pintapelastus

2.1 Terveydentila ja toimintakyky

2.2 Koulutus

2.3 Harjoitukset

3 Vesisukelus
3.1 Terveydentila ja toimintakyky
3.2 Koulutus

3.3 Harjoitukset

Pelastustoimen vesisukeltajien peruskoulutusvaylat (A:70:n liite 1)
Ohje:
Korkealla tyoskentely pelastustoimessa SM 003:00/2004 (A:72)

4 Nor mit

4.1 S4adok set

4.2 Standar dit

4.3 Turvaohjeet

5 Tyoskentelyn edellytyk set

5.1 Terveydentila jatoimintakyky
5.2 Koulutus

5.3 Harjoitukset

KOULUTUKSEEN PAASYVAATIMUKSET PELASTUSALAN AMMATILLISESSA
KOULUTUKSESSA

PELASTUSYKSIKOIDEN TOIMINTAKYKYVAATIMUK SET (Sisdasiainministerion
toi mintaval miusohjeen mukaan)

2/3
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PELASTAJIEN FYYSISEN TOIMINTAKYVYN
ARVIOINTIKAYTANTO PERUSTUU SEURAAVIIN LAKEIHIN JA
OHJEISIIN:

e Tyotterveyshuoltolaki (1383/2001)
e VN:n asetus erityista sairastumisen vaaraa ai heuttavasta tyosta (1485/2001)
e Tyoéturvalisuudlaki (738/2002)

* Terveystarkastukset (TTL, painossa)

e Hyvatyoterveyshuoltokaytantd (TTL, painossa)

e Savusukellusohje (SM:n Pelastusosasto, Julkaisuja Sarja A, 2002)

* Pintapelastus- ja vesisukellusohje (2002): samat vaatimukset kuin savusukelluksessakin fyysisen
toimintakyvyn arvioimiseksi

» Korkealatyoskentely pelastustoimessa SM003:00/2004 (A:72): samat vaatimukset kuin
savusukelluksessakin fyysisen toimintakyvyn arvioimiseks (kehon hallinta ja tasapaino mainittu)

Fyysisen toimintakyvyn tarkin ohjeistus on Savusukellusohjeessa, jonka jélkeen on tullut viela kaksi
lis8ysté ohjei stukseen:
e 1.3.2004 Pelastushenkil 6ston fyysisen tyokyvyn seuranta- ja ylldpito-ohje (Kinnunen K, toim.
2004)
e SM:nkirje 12.1.2005 pelastugiohtgjille ja pelastuskoulun rehtorille



KUNTIEN ELAKEVAKUUTUS

KuEL-vakuutetut palomiehet 31.12.2004

« Aineisto koostuu 31.12.2004 palvelussuhteessa olleista Kunnallisen
elakelain (KuEL) mukaan vakuutetuista palomiehista
(=pelastushenkildsto, 7 929 henkil6d), pl. Ahvenanmaa. Aineisto on
poimittu Kuntien eldkevakuutuksen palvelussuhderekisterista.

« Palomiehet on tilastoissa jaettu virka-aseman mukaan paallystoon
(781), alipaillystoon (389) ja miehistoon (6 759).

» Alueellinen jako noudattaa pelastustoimen aluejakoa.

« Henkilosto on jaettu padtoimisiin (4 292) ja osa-aikaisiin/sivutoimisiin
(3 637) palvelussuhteisiin.

* Vanhuuselédkei’iksi on oletettu kunkin henkilokohtainen
vanhuuseldkeika. Niiden perusteella on laskettu sivujen 6-8
vanhuuselakeidsta riippuvat jakaumat.

24.8.2005 Heikki Taulu / 1
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Alipaallysto viisivuotisikaluokittain 31.12.2004
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Miehisto viisivuotisikaluokittain 31.12.2004
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VPK halytyosastojen ikajakauma

VPK:laisia on halytysryhmissa yhteensa noin 15 000 ja

tassa otoksessa 305 henkilon tiedot

O Alle 20 vuotta
W 20-25v
026-31v
O 32-37 v
W 38-42v
04348 v
W 49-54 v
O 55-60 v
H61-66 v
m67-72v

Tiedot SPEK syyskuu 2005
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Malli palo- ja pelastushenkiloston keski-ian
muutoksesta aikavalilla 2005-2034

Mallin lahtdkohta-ainei stona padtoiminen KuEL -vakuutettu palo- ja
pelastushenkil 6st6 31.12.2004 (4 292 henkil 68).

Aineisto jaettu paallystoon (739), alipaallystoon (383) ja miehistoon
(3170).
OLETUKSET:

Henkil 6ston kokonaisméaara el muutu tarkastel uajanjakson aikana;
jokainen eldkkeelle siirtyva korvataan uudella henkil 6lla (tulokkaalla).
Jokainen vakuutettu siirtyy eldkkeelle henkil okohtai sessa

vanhuusel akei dssaan.

Elakkeelle siirtyva korvataan paallystossa 35-vuotiaalla,
alip&allystdssa 30-vuotiaallaja miehistossa 23-vuotiaalla tul okkaalla.

Mallissa el ole muuta poistumaa, kuin eldkepoistuma
vanhuusel akei &ssa.

1.9.2005, Heikki Taulu/ 1
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Mallin olettamusten heikkoudet

» Ei ota huomioon muuta poistumaa kuin tydel akepol stuman.

» Olettaa elakoitymisen vasta vanhuusel 8kei assa; todel lisuudessa jopa
puolet elakkeelle siirtymisista on ollut vanhuusel 8ketté varhaisemmille
elakelgellle siirtymisia (tyokyvyttomyysel akkeet, kuntoutustuet ym.),
varsinkin miehiston ja paallyston osalta. (Ks. moniste KuEL -elakkeelle
siirtyneet palomiehet).

o Naiden seurauksena mallin mukainen henkil6ston uusiutuminen
todellista hitaampaa, minka seurauksena mallin mukainen keski-ian
nousu todellista nopeampaa.

» Mallissaoletettu eldkkeelle siirtyjan korvaavalle tulokkaalle yksi
vakio-ika per virka-asema (35 v., 30 v., 23 v.). Todellisuudessa
tulokkaiden ika vaihtelee, elka valttamatta edes keskiméarin ole sama,
kuin mallissa kaytetty.

1.9.2005, Heikki Taulu/ 2
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1.9.2005, Heikki Taulu/ 3
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12.9.2005, Heikki Taulu/ 4
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9.9.2005

Pelastushenkil 6ston tydssa selviytymista selvittava tyoryhma
Valmistelija Sirpa Lusa

Asiakokonaisuus 3:
Pel astushenkil dston "tyokyky"
(pdétoimiset, osa-aikaiset, vapaaehtoi set)

Y hteenveto
1. Pelastajien fyysisen toimintakyvyn arviointikaytanto

Perustuu seuraaviin lakeihin ja ohjeisiin:
e Tyotterveyshuoltolaki (1383/2001)
e VN:n asetus erityista sairastumisen vaaraa ai heuttavasta tyosta (1485/2001)
e Tyoéturvalisuuslaki (738/2002)

* Terveystarkastukset (TTL, painossa)

e Hyvatyoterveyshuoltokaytantd (TTL, painossa)

e Savusukellusohje (SM:n Pelastusosasto, Julkaisuja Sarja A, 2002)
www.intermin.fi/sm/pelastus

e Pintapelastus- ja vesisukellusohje (2002): samat vaatimukset kuin savusukelluksessakin
fyysisen toimintakyvyn arvioimiseksi

* Korkeallatyoskentely pelastustoimessa SM003:00/2004 (A:72): samat vaatimukset kuin
savusukelluksessakin fyysisen toimintakyvyn arvioimiseks (kehon hallinta ja tasapaino
mainittu)

Fyysisen toimintakyvyn tarkin ohjeistus on Savusukellusohjeessa, jonkajékeen on tullut vield
kaksi lisaysta ohjeistukseen:
e 1.3.2004 Pelastushenkil 6ston fyysisen tyokyvyn seuranta- jayllapito-ohje (Kinnunen K,
toim. 2004)
e SM:nkirje 12.1.2005 pelastugohtajille ja pel astuskoulun rehtorille

Arviointikaytantod (Kétto, 2004):

e Vé&han ale puolessa paé- ja sivutoi misista seké sopimuspal okunnista ylei skunnon testaukset
suoritetaan tiheydeltdan ohjeiden mukaan.

¢ Noin puolessa p&&- ja sivutoimisista seka sopi muspal okunnista lihavoiman ja -kestéavyyden
testaukset suoritetaan tiheydeltdan ohjeiden mukaan.

¢ Noin puolessa pelastuslaitoksista testit tekee pelastusalaan kuuluva henkil 6st6; javain
seitsemalla pelastudlaitoksella koskien péé- ja sivutoimista henkilstéa ja kolmella
sopimuspal okunnista on yhtei stoimintaa tyoterveyshuollon kanssa testaukseen liittyen, joten
taltd osin ohjeistus el toteudu. Kaikista vastauksista ei ilmene se onko pelastusalan
henkil 6stdon kuuluvilla testauksen tekemiseen tarvittava koulutus tai onko
tyoterveyshuollon edustajilla riittéva pelastusalan tuntemus (ohjeen mukaan vaaditaan).

e 19 apl:ssa on sovittu menettelytapa silloin kun testirgjoja @ yliteta ja naista 14.sta tehdéén
tall6in yhteisty6ta my6s tyterveyshuollon kanssa.


www.intermin.fi/sm/pelastus
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K&ton (2004), Tienarin (2003) ja Kekin ym (2001) selvitysten mukaan kehittamistar peita ovat
mm:

e Testaustoiminnan laadun parantaminen (testauksen kaikissa vaiheissa esitietojen kaytosta
pal autteenantoon ja seurantaan)
Testagjien pelastusalan tuntemuksen parantaminen
Pelastudlaitosten ja testaajien vélisen yhteistyon kehittaminen
Tyéoterveyshuollon asiantuntemuksen kayton lisddminen
Y htendisen kaytannon luominen eri tyyppisille pelastuslaitoksille, erityisesti VPK:lle
Terveystarkastus- ja kuntotestauskaytantojen tasmentaminen
Kokonaisvaltaisen terveyskasvatuksellisen ja litkuntaan ym. terveellisiin elintapoihin
kannustavan toiminnan kehittaminen

2. Pelastagjien fyysinen toimintakyky

Palomi ehia koskevan lagjan ja edustavan kolmen vuoden seurantatutkimuksen (1996-1999)
mukai sesti voidaan maksimaalisen hapenottokyvyn osalta todeta, etté suhteessa suomalaisiin
viitearvoihin 30-vuotiaat kuuluivat hyvaan kuntoluokkaan molemmillakerroilla, 40-vuotiaiden
kuntoluokka muuttui hyvasta keskinkertai seen ja 50-vuotiailla kuntoluokka oli keskimaaréinen
molemmilla kerroilla. Muutokset ovat samansuuntaisia kuin muullakin vaestolla. Huomattavaa on
se, etté savusukelluskel poisuuden rgjan ylittévien osuus vahenee selvasti ian myota:

— 30-vuotiasta 97 % molemmilla kerroilla

— 40-vuoctiaista 88 % (-96) ja 83 % (-99)

— 50-vuoctiaista 66 % (-96) ja51 % (-99)
Kansainvéalisen kokooma artikkelin mukaan keskimaérin miesten maksimaalisen hapenottokyvyn
arvot alkavat jaada savusukel lukseen vaadittavan (36 ml/kg/min) arvon alapuolelle 45-49
vuotiaiden ikaryhmassa (Shvartz& Reibold, 1990) ) €li ikééntyvan savusukeltavan pelastgjan taytyy
olla kestavyyskunnoltaan ikai stensa keskitasoa parempi ja ero korostuu ikavuosien my6ta.

Lihasvoiman ja-kestdvyyden osalta e ole kaikilta osin saatavilla téysin luotettavia vertailuarvoja,
mutta ndyttda silté, etta tulokset ovat keskimaaréista parempia kuin muilla miehilld, esim. vartalon
koukistajien (makuulta istumaan nousu - testissd) voimavastasi erinomaista tasoa molemmilla
kerroilla. Kuitenkin Savusukellusohjeessa suositeltujen rgja-arvojen alapuolelle j88 keskimaaréisia
arvojatarkasteltaessa huomattava osa pel astgjista, lukuunottamatta jalkalihasten lihasvoimaa, joka
ndyttaé sdilyvan pidempaan. |8sté riippumatta pelastajat olivat painoindeksin mukaan lievasti
ylipainoisia, mikavoi johtua nuorempien keskimaaraistd suuremmasta lihasmassasta ja
vanhemmilla puolestaan kehon rasvapitoisuuden noususta. Y ll&tt&van moni pelastaja jouduttiin
jattamaan testaamatta tuki- ja liikuntaglinvaivojen vuoksi. Testien ennustearvo oli hyva suhteessa
koettuun tyokykyyn; erityisesti maksimaalinen hapenottokyky ja ketteryystestin tulos. Hyvéaan
maksimaaliseen hapenottokykyyn olivat puolestaan yhteydessa yhteydessa ian liséksi liikunnan
harrastaminen, terveelliset elintavat ja hyvaterveys.

Johtopaatoksid ja kysymyksia:

e Miten fyysinen toimintakyky saadaan séilymaan koko tyduran ajan riittdvan hyvana tyon
vaatimuksiin ndhden (koulutukseen tultaessa fyysinen toimintakyky on huippul uokkaa)?
V aatinee asennemuutosta pelastusalalla, ja mm. johdon ja ty6terveyshuollon sitoutumista
asiaan niin, ettéd kokonaisvaltainen terveyden ja toimintakyvyn yll&pitaminen ja edistéminen
on osa tydpaikan normaalia arkea. Fyysinen toimintakyky on yksi tyokyvyn edellytys
psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn seké tyonhallinnan ja ammattitaidon liséksi.

e Vaaditaanko kaikilta pelastajilta savusukelluskel poisuus jatkossa?

e Erilaisten tyokokonai suuksien ja -rupeamien aiheuttaman kuormituksen monipuolinen
tutkiminen lienee jatkossakin tarkeda (ty6t ja mittausmenetel mét kehittyvét); tasta
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esimerkkind jo toteutunut sairaankuljetuksen fyysisen kuormituksen tutkiminen
(Vehmasvaara, 2004).

¢ Yhtendisen esim. tietokonepohjai sen testaug arjestelman kehittaminen, jossa seka
testiasemilla etté kenttatestei na suoritetut mittaukset voidaan analysoida ja raportoida
yksinkertaisesti ja seuranta mahdollistaen. Lihaskunnon ja yleiskunnon integroidumpi
kasittely. Nykyaikaisen kenttétilanteisiinkin soveltuvan atk- ja mittausteknol ogian aiempaa
monipuolisempi hyddyntaminen.

o Erilaisten tydsta johdettujen testien kehittaminen jatkossa mm. tasapainoon, ketteryyteen ja
kehon hallintaan liittyen (yhteys tapaturmiin).

e Fyysisen toimintakyvyn edistamiseen liséa monipuolisialajga, niin ettéa kaikki fyysisen
toimintakyvyn osa-alueet kehittyisivat janiin, etta niita voi harrastaa myoskin
terveydellisten ongelmien ilmetessa.

e Liikuntatilanteissa korostettava venyttelyn, verryttelyn jalammittelyn merkitysta
litkuntatapaturmien ehka semiseksi.

e Kuinkariittavan kestavyyskunnon yll&pitdmiseksi tarvittava, ian myo6ta suhteel lisesti
lisdantyva panostus otetaan huomioon toimintakyvyn yll&pitamisen hankkeissa?

e Kuinkakehitetdan kuntotestien kayttéa kunnon ylldpitamiseen motivoivana tapahtumana?

3. Pelastajien tyokyky seurantatutkimuksen valossa

Tyokykyindeksin (sisdltéa sairauksien ja sairauspoissaol ojen liséksi omia arvioita mm. omasta
tyokyvysta seka tyon henkisten etta fyysisten vaatimusten kannalta seké suhteessa elinikaiseen
parhaimpaan) mukaan pelastajien (keski-ik& 42 vuotta) tyokyky vastasi 5 vuotta vanhempien
suomalaisten raskasta fyysista tyota tekevien miesten tyokykyéa ja oli vaéhan parempi kuin 50-
vuotiaiden poliisien. Tyokyvyn huononeminen alkoi selkeasti lisaéntyd 41-50 - vuotiaiden
ikaryhmassa. Huonoon tyokykyyn olivat yhteydessa yksil6llisisté tekijoista vahainen liikunnan
harrastaminen, tupakointi, stressin kokeminen ja tyytyméattomyys elamaan. Tyohon liittyvista
tekijoista sithen olivat yhteydessa huonot tyontekijoiden valiset suhteet, huonot tyontekijoiden ja
johdon véliset suhteet, palautteen saannin puute, vaikeiden tydvai heiden méarg, tapaturmat,

stressinsieto rankoissa tyGtehtéavissa.

Johtopaatoksia:

e Pelastualalla on tarkeda kehittda | agj a-al ai sta tyohyvinvoi ntitoimintaa (esim.
Turvallisuusaloille kehitetyn |aatuj drjestelméan perustuvan tykytoiminnan arviointimallin
jasentelyn mukaisesti (http://kappa.ttl.fi/hyvatyky/) kuten myés varhaisen puuttumisen
mallegja.

e Vaikkatyokykya yll&pitava toiminta on ollut suurelta osalta liikuntapai notteista, on siinakin
kehittéamistarpeita mm. kehittamalla tyon vaatimusten mukaisia liikuntamuotoja
(mm.yleiskunto, kehonhallinta)
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Pelastusalan tyoter veyslaakarit ry. .
Saila Lindqvist-Virkamaki Patrlx
Pelastushenkil 0ston tydssa selviytymista selvittéva tyoryhma : e
Asiakokonaisuus 3’ Kasi ttely 5.9.2005 Pelastusalan tyoterveysladkirit ry
Toimeksianto vahvistetun tydsuunnitel man mukaan:

PELASTUSHENKILOSTON TYOKYKY
("TYOKYKYISYYDEN" MAARITTELY, SEURANTA, ARVIOINTI, KUNTOTESTAUK SET,
TYOKYVYN EDISTAMINEN)

Selvitetdan nykyiset pelastushenkil 6ston terveydentila ja fyysinen toimintakyky, seuranta, arviointi,
kuntotestaukset, tyokyvyn edistamisen menetelmét ja niiden kehittéamistarpeet. Selvitys koskee
paatoi mista, osa-aikaista ja vapaaehtoista henkil 0stoa.

(Kohtia fyysinen toimintakyky jatyokyvyn edistamisen menetelmét ja niiden kehittémistarpeet
kasitell&an erillisesti)

TERVEYDENTILA JA TERVEYDENTILAN ARVIOINTI.
Ohjeistus, nykytila
Keskeisia terveydentilan arviointia ja tyokyvyn arviointia sédtelevia lakeja, asetuksiaja ohjeita ovat:

Tyé6terveyshuoltolaki 1383/2001

Ty6turvallisuuslaki 738/2002

Valtioneuvoston asetus terveystarkastuksista erityista sairastumisen vaara ai heuttavissa t6issa
(1485/2001)

V altioneuvoston asetus hyvan tyoterveyshuoltokdytannon periaatteista, tydterveyshuollon siséll6sta
seka ammattihenkil 6iden ja asiantuntijoiden koulutuksesta (1484/2001)

Kuntoutus- ja el 8kel ainsdadant6

Sisdasiainministerio, pelastusosasto (2002). Savusukellusohje 26.11.2001, Julkaisujasarja A:69

Laki yksityisyyden suojasta tytel amassa 759/2004

Terveystarkastukset tydterveyshuollossa— Ohjeet terveystarkastuksiksi erityista sairastumisen vaaraa
aiheuttavissa tissa. Sosiaali- jaterveysministerio, Tyoterveydaitos, Helsinki 1994 -uusi painos tulossa
Palomiesten tyokyvyn arviointi — Fyysiset toimintakykytestit ja terveystarkastukset, Tyoolot 75, toim.
LouhevaaraV, Lusa S, Tyo6terveydaitos, Helsinki 1992 — uusi opas tulossa

Terveystarkastusohjeisto kerétty: www.fimnet.fi/patrix

Tyoter veyshuoltolain mukaan tyonantajan velvollisuus on kustannuksellaan jarjestéa tydterveyshuolto
kaikille tyontekijoilleen tydsuhteen muodosta ja kestosta riippumatta. Tarvittava ty6terveyshuolto
jarjestetaadn siten, etté tydnantajan on tehtava kirjallinen sopimus tyoéterveyshuoltopal vel ujen tuottajan
kanssa yleisestd jarj estamisestd, tarvittavien palvelujen sisdll0sta ja riittavasté | agjuudesta. palvelut
voidaan hankkia terveyskeskuksesta, yksityiselta palvelujentuottgjaltatai jarjestéd omana toimintana.
Toiminnassa on kaytettava tyoterveyshuollon ammattihenkil ité ja heidan tarpeellisiksi katsomiaan
asiantuntijoita.

Valtioneuvoston asetuksen 1485/2001 mukaan erityinen sairastumisen vaara aiheutuu sellaisista

sairaus, liiallinen atistuminen tai vaara lisééntymisterveydelle. Myos yotyo ja erityinen vakivallan uhka
tydssa voivat aiheuttaa erityista sairastumisen vaaraa.
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1.1.2003 voimaan tulleessa ty6tur vallisuuslaissa on erikseen mainittu, etta lakia sovelletaan
sopimuspal okuntaan kuuluvan pel astustoimintaan vapaaehtoisesti osallistuvan henkil6n tyohon (48) eli
sopimuspal okuntaan kuuluvan tyéhén, pel astusty6hén ja sen harjoitteluun.

Valtakunnallisten ja kansainvalisten suositusten mukaan savusukeltavia sopimuspal okuntalaisia on
seurattava terveydentilan ja toimintakyvyn osalta samoin kriteerein kuin vakinaisia

ammattipal okuntalaisia.

Tyokyky

Mika on tyokyky? - STM:n mééritelman mukaan se on

1. Subjektiivista toimintakykya jaterveytta

2. Sopivaa objektiivista toimintakykya ja terveydentilaa

3. Tyon vaatimusten ja tekijan edellytysten sopusuhtaa tavanomaisissa tilanteissa

4. Tybelamaan osallistuminen henkil 6kohtai sessa arvomaailmassa ja el @mén vai htoehdoissa

5. Tydéelaman kulttuurin ja arvojen riittavaa sopusuhtaa omien arvojen kanssa

6. Riittdvaa sopeutumista tydyhtei soon, osallistumismahdollisuuksia, vaikutusmahdollisuuksia ja
ihmissuhteita

Savusukellusohjeen mukaan savusukeltajan terveydentilan tulee olla tyon vaatimuksiin ndhden riittéva.
Savusukeltgjan tulee pystya suoriutumaan tehtévistéin vaarantamatta omaatai muiden terveydentilaa tai
ty6turvallisuutta.

Terveystarkastukset, nykytilanne

Vuodesta 1992 Suomessa on ollut kirjallinen ohjeistus suosituksiks savusukeltajien terveydentilan
arvioista. Tavoitteena oli luoda valtakunnallinen yhtenevéanen kaytant6

Ohjeistusta on saadun tutkimustiedon ja kokemuksen my6té tdsmennetty ja muokattu, verraten
kansainvalisesti eri maiden kaytantaihin.

Ohjeissa on méritelty tarkastusten tagjuutta ja siséltoéa koskevia asioita.

Alkutarkastukset tulee tehda ennen koulutuksen alkamista. Tarkastuksia varten on eri puolilla Suomea
nimetyt tutkimuspaikat. Alkutarkastuksiin liittyvét terveystarkastusten liséksi fyysisen toimintakyvyn
testaukset ja Tyoterveyslaitoksen psykologiset testit. Koulutukseen paasyn edellytys on

sopivuusl ausunto terveydentil asta ja toimintakykytestei st seké psykol ogiset testaukset.

M &érdaai kai starkastuksia voidaan tehda alle 40 —vuotiailla harkinnanvarai suutta kéyttaen
perussuosituksen ollen 3-5 vuoden vélein. Yli 40-vuotiailla tarkastukset tulee tehda 2 vuoden vélein ja
yli 50-vuotiaillavuoden vélein. Liséksi on oltava mahdollisuus tehda terveystarkastus /tyokyvyn
arviointi mm.

- ennen tydhonpal uuta pitkaltéa sairaslomalta tai muun pitkan poissaolon jélkeen

- esimerkiksi merkittavien henkisesti kuormittavien tapahtumien jalkeen (traumaattiset ty6tilanteet ja
eldmanmuutokset tai —tapahtumat)

- tyoterveyshuollon al oitteesta sairasvastaanottokdynnin tai muun tarkastuksen (esim. ajokorttitarkastus)
yhteydessa

- syyltéén epaselva fyysinen toimintakyky

- muu yksildllinen tarve

M &éraai kai starkastusten osalta tilanne on edelleen kirjavaa ja tarkastuskaytanto osittain puutteellista.
Paikoitellen tarkastukset on jérjestetty tyoterveyshuoltolain jatyoturvallisuuslain tarkoittamalla tavalla.
Paikoitellen ohjeistus on olemassa, mutta toteutuminen puutteellista eika terveystarkastusten
toteutumista valvo kukaan. Kuntien ammattipal okuntien kohdalla on jarjestynein tilanne. Eniten
puutteita on vapaaehtoi spal okuntien kohdalla. Ongelmallisena on tuntunut myos olevan, kuka vastaa
tarkastusten jarjestémisesta ja kuka valvoo niiden toteutumista.
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Seurantatutkimuksesta ” Eri-ikéisten palomiesten terveysjatoimintakyky” on kerétty seuraaviatietoja
terveydentilaa koskien:

L &&karin toteamista sairauksista ilmoitettiin eniten esiintyvan tapaturmavammoja (40 % vastanneista),
eik& niiden esiintymisessa tapahtunut muutoksia kolmen vuoden seuranta-aikana

missaan ikaryhmassa. Tuki- jaliikuntaglinten sairaudet lisééntyivat noin 8 %:llaniin, ettd vuonna 1999
36 %:llavastanneista oli jokin tuki- ja liikuntaelinten sairaus (p<0,001). Erityisen huomattavaa tuki- ja
litkuntaelinten sairauksien méaran lisaantyminen oli 44-53—vuotiaiden ryhméssa (vuonna 1996 34 % ja
vuonna 1999 45 % vastanneista, p<0,05) ja 34-43-vuotiaiden ryhmassa (vuonna 1996 25 % ja vuonna
1999 32 %, p<0,05). Verenkiertoelinten sairauksien maara liséantyi seuranta-aikana nelja prosenttia,
ollen vuonna 1999 11 % kaikista vastanneista. V erenkiertoelinten sairaudet liséantyivat yli 53-
vuotiaiden ryhmassa 19 %:sta 37 %:iin (p<0,05), muissa ikaryhmissé sairauksien lisdantyminen el ollut
tilastollisesti merkitsevad. Hengityselinten jaihon sairauksien maéra pieneni seuranta-aikana. Miltel
kaikissa muissakin sairausryhmissa tapahtui lievad, tilastollisesti merkityksetonté laskua (taulukko 7).

Taulukko 7. Vuoden 1996 ja 1999 kyselyihin vastanneiden 188kéarien toteamat sairaudet, % vastanneista.

sairaus gankohta
1996 1999

% (n) % (n)
tapaturmavamma 40,3 (255) 40,3 (255)
tuki- jaliikuntaelinten
sairaus*** 28,8 (182) 36,4 (230)
verenkiertoelinten 7,4 (47) 11,2 (71)
sairaus**
hengityselinten sairaus 12,7 (80) 10,4 (66)
mielenterveyden héiri 1,0 (6) 11 (7)
hermoston ja aistimien
sairaus 89 (56) 7,6 (48)
ruuansul atuselinten 84 (53) 7,3 (46)
sairaus
virtsa- ja sukuelinten 4,1 (26) 3,3 (22)
sairaus
ihon sairaus* 131 (83) 9,8 (62)
aineenvaihdunnan ja muut
sairaudet javiat 1,0 (6) 0,5 3
kasvaimet ja 3,6 (23) 3,0 (19
syOpasai raudet

*** p<0,0001, ** p<0,001, * p<0,05

Sairauslomien maarassa oli tapahtunut merkitsevia muutoksia kahdessa vanhimmassa ikéryhmasss;
molemmissa ikaryhmissa lisdysta oli tapahtunut 25-100 péivaa kestanei den sairauslomien madrassa 5-6
% vastaten vuonna 1999 11 % vastanneista. Ei lainkaan sairauslomilla olleiden ryhmé véaheni 37 %:sta
26 %:iin yli 50-vuotiaiden ryhméssa.

Samassa tutkimuksessa on esitelty testaamattomuuden syyt. Téaman osion osan perusteella voidaan
my6s paétella jotain terveydentilasta:

Y hteensa 22 tutkitulta (30 v: n=3, 5%, 40 v: n=6, 13%, 50 v: n=13, 45 %) ei terveystarkastuksen
perusteella testattu yhta tai useampaa lihaskuntotestia. 50-vuotiaiden ryhméssa jalkakyykyn osalta
viidelle jamuiden testien osalta kahdelle testid el tehty mydsk&an vuonna 1996. 30- ja 40-vuotiailla

pal omiehilla testaamattomuuden syyné olivat pédasiassa polvivammojen jalkitilat (jalkakyykky) tai
ylaragjan janneoireet (olkavarren jannetulehdus, tenniskyynarpad). Vanhimmalla ryhmélla (50v) testgja
e suoritettu pédasiassa polvi- ja olkapadanivelten kulumaoireiden jaltai liikergjoituksen seka
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alaselkaoireiden vuoksi. Useimmiten jalkakyykky piti jéttéé testaamatta (n=19) kaikista ikaryhmista.
Vastaavat luvut pankkipunnerruksen, makuulta istumaan ja késinkohonnan osalta olivat 10,5 ja 14.
Maksimaalista polkupydraergometritestia ei tehty viidelle tutkittavalle vanhimmasta ikaryhmasta elka
yhdelle 40-vuotiadle. Syinaolivat erilaiset sydanoireet (n=3), jotka vaativat lisaselvittelyatai testia el
voitu infektion tms. vuoksi suorittaa kevaén aikana tutkimuksen aikataulussa. heidan VO2max:n
keskiarvotuloksensa ja vaihtel uvalinsa poikkileikkausmittauksissa olivat 3,02 (2,25-3,59)I/min ja 35,5
(26,1-43,2)ml/min/kg.

(L&hde: Punakallio A & Lusa-Moser S Eri-ikaisten palomiesten terveys ja toimintakyky: Kolmen
vuoden seurantatutkimus, loppuraportti 1999, TTL, fysiologian osasto)

Artikkelissa ” Palomiesten tydkyvyn arviointi pienissa ja keskisuurissa kunnissa’ on tarkasteltu Lapin
|88nissd sijaitsevaa 26 palokuntaa, joista vakinaisiaoli 5 ja vapaaehtoi suuteen pohjautuvia
sopimuspalokuntia 21. Terveystarkastuksia tehtiin séannollisesti kaikissa vakinaisissa, kymmenessa (59
%) I1-valmiusasteen, mutta ei yhdessakadan 111 tai 1V valmiusasteen pal okunnassa.

17 palokunnassa oli tehty terveystarkastuksia siten, etté terveydenhoitajan haastattel ussa voitiin kerdta
tietoja terveystarkastuksen sisdlldsta Lausunnon suoritetuista terveystarkastuksista antoi 15
tyoterveyshuollon yksikkda (88%). Y hdessa yksikossd lausuntoa e annettu ja yhdessa, mikali siihen
liittyy rajoituksiatai merkittavaa tiedotettavaa.

Terveystarkastukset tehtiin vakinaisissa pal okunnissa voimassa ol evan suosituksen mukaan 60 %:ssa
suositusten mukaan ja 40%:ssa suositusta harvemmin. |1 valmiusasteen pal okunnissa vastaavat luvut
olivat 47%, 20 % jalisaksi 33 %:ssaei ollut séanndllisiatarkastuksia lainkaan. Ty6terveyshuolto oli
antanut tutkimusta edeltdneiden kahden vuoden aikana yhteensa 24 tyon tekemista rajaavaa

henkil 0stostg; pysyviargoitteita 4 henkildlle. Kymmenessa Il valmiusasteen pal okunnassa (n=373) oli

tehty terveystarkastuksia viimeisen kahden vuoden aikana. Tyoterveyshuollot olivat antaneet yhteensa 7
savusukellusta rgjaavaa lausuntoa eli 2 %:lle kyseisten pal okuntien henkil 6stélle.

(L&hde: Kekki T, Piikivi L, Kujala V. Palomiesten tyokyvyn arviointi pieniss ja keskisuurissa kunnissa.
Ty0 jaihminen 15 (2001):2, 95-106)

Pelastuslaitosten toimintakyky ja pelastushenkil 6stdn tydssa selviytyminen -kysely

Kaikille 22 aluepel astuslaitokselle osoitetun kyselyn vastusten mukaan méardaikaisia
terveystarkastuksia tehtiin kaikissa paikoissa paétoimiselle ja sivutoimiselle operatiiviselle

henkil 6stdlle. Eroja esiintyi eniten nuoremmalle ikéryhmalle (alle 40v) tehtyjen tarkastusten
tagjuudessa.

Kysymykseen " Missé ja kuinka usein sopimuspal okuntien halytysosastoihin kuuluvan henkilGston
terveystarkastukset suoritetaan? vastausten sisall6ssd esiintyi huomattavia eroja. Osassa
terveystarkastukset ilmoitettiin tehdyn (perus)kunnan omassa tyéterveyshuollossa. Y hdessa paikassa
ilmoitettiin ko. terveystarkastukset ostettavan yksityisilta |aakariasemilta. Muutamassa paikassa
ilmoitettiin tarkoituksen olevan tehdé tarkastukset kuten vakinaisilla

Seuraavassa erillispoimintoja vastauksi sta:

-Muutamalla ty6terveyshuolto (sopimuksissa kuntien kanssa), paasaantoisesti ei ole tehty koskaan.
-Pelastudlaitos ei vastaa sopimuspal okuntal ai sten terveystarkastuksista.

-Ns. tulotarkastus omalla kustannuksella. Muut tarkastukset savusukellusohjeen mukaisesti.
-Terveystarkastusten suorittaminen on sopimuspal okuntien osalta ollut melko kirjavaa (suoritettu
sijaintikunnan ty6terveyshuollossatai e ole suoritettu ollenkaan)

)

-Kirjavuutta on paljon. VastuuhenkilGilté el ole saanut selkeitétietoja. Periaatteessa kuntien
ty6terveyshuollossa ja kerran vuodessa, mutta kaytantt saattaa olla toista.

Miten terveystarkastuksissa ja kuntotestauksissa kaynnin seuranta on jarjestetty?
M &éraai kai starkastusten palautteiden keruu vaihteli huomattavasti eri paikoissa, Seurannasta
huolehtiviksi tahoiksi oli ilmoitettu mm. palopaallikko, nimetty vastuuhenkil 6, tydterveyshuollon
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yhdyshenkil 8, pal oasema, asemavastaava, pelastustoimi, pelastuslaitos, kuntotestausvastaava,
tyOnantgja. Osassa ko tahoa el oltu nimetty lainkaan. Joissain vastauksissa ilmoitettiin seurannan
tapahtuvan ty6terveyshuollon toimesta.

Savusukellusrgjoitusten ilmentyessa pyrittiin paasdanttisesti kartoittamaan yksilollisesti ja
tapauskohtaisesti eri vaihtoehtoja; kuntoutus, uudelleenkoulutus, siirtyminen muihin tai kevennettyihin
tehtaviin, eldke

Varhai sta ammatillista kuntoutusta ei vastausten mukaan juurikaan oltu kaytetty (1 ilmoitti AMK-
insinGorin tutkintoon téhtdava koulutus ja 1 ilmoitti kdynnistetysté varhai sen puuttumisen ohjelmasta.
ASLAK- tai muuta kuntoutusta ilmoitettiin esiintyneen 12 laitoksessa.

(Lahde: Muistio 11.10.2004/S sdasiainministerio, pelastusosasto, Katto, Pelastuslaitosten toi mintakyky
ja pelastushenkil 6ston tydssa sel viytymi nen —kysel yn vastausyhteenveto)

Opinndytetydssa ” Sammutusmiesten yleiskestdvyyden arviointi jalaatu” kartoituksen kohteena olivat
suomenkieliset kunnat, joissa pelastustoimi on pa&osin muiden kuin paétoi misten palomiesten varassa.
Tuloksissa on tiedot 186 kunnasta 195 palokunnalta. Néista sopimuspal okuntia on 101 ja kunnan omia
sammutusmiehia kayttavia pal okuntia 94. Sopimuspal okuntien vastusten mukaan terveydentilan
seurannasta oli sovittu runsaassa puolessa (55 %) palokunta- tai sammutussopimuksista. Vastanneiden
mukaan terveydenhuollon jarjestamisesta vastasi sopimuksien tai muulla perusteella useimmin kunta
(51 %). Vajaa viidennes (18 %) ilmoitti vastuun olevan palokunnilla. Osa palokunnista (5 %) katsoi
vastuun terveydenhuollon jérjestdmisesta olevan ty6terveyshuolloilla. Vastuuta e kantanut kukaan yli
viidesosassa (22 %) palokuntia ja osalta (4 %) tieto puuttui. Oma tydterveyshuoltosopimus oli runsaalla
kolmanneksella (37 %) sopimuspal okunnista, kaikilla jonkin kunnallisen terveydenhuoltoyksikon
kanssa.

(Lahde: Tienari P, Halytysilmoitus! Sammutusmiesten yleiskestévyyden arviointi ja laatu, Kuopion
yliopisto, Syventavien opintojen opinnaytetyo, terveystieteet/liikuntal &aketiede, 2003)

PSYYKKINEN TOIMINTAKYKY

Psyykkisté toimintakykya arvioidaan alkutarkastusten yhteydessa ennen koulutuksen alkua
psykologisissa testeissa. Tama koskee yleenséa ammattipelastajia.

Tyo6uran aikana ei ole ollut systemaattista psyykkisen toimintakyvyn seurantaatai toistaiseks kayttoon
soveltuvia standardoituja menetelmid, mité kovasti on toivottu. Kaytannossa psyykkistatilaa on
arvioitu terveystarkastusten yhteydessa, sairasvastaanottokayntien yhteydessa tai joskus tyopaikan
aloitteen seurauksena. Esimiestytn merkitys korostuu tassakin asiassa; .esimies voi ensimmaisena
havaita tyontekijassd muutoksen jatarvittaessa ohjata asiaa eteenpéin.

Tyoterveyslaitoksella vuosina 1995-1996 toteutetun palomiesten terveys jatoimintakyky
seurantatutkimuksen ensimméisen vaiheen tuloksista (Lusa-Moser ym. 1997) psyykkisen
toimintakyvyn ja tyOyhteison toimivuuden osalta nousi esille seuraavaa: Hyvilla psyykkisilla
voimavaroillaoli vaikutusta siihen kuinka palomiehet kokivat voivansa vaikuttaa asioihin tyopaikallaan
seka kayttda tietojaan ja taitojaan monipuolisesti tytssaan, kuinkatyytyvéisia he olivat tybhonsa seka
kuinka aktiivisesti he harrastivat liikuntaa. Nailla tekijoilla on térkeé osuus tyokyvyn yll&pitamisessa
Osa palomiehista myds koki, etta ty6ta haittaavia nékemyseroja el pyrité ratkai semaan lainkaan tai ne
ratkai staan arvovaltaa kayttamalla. Osa erityisesti vanhemmista palomiehisté arvioi, ettel saariittavasti
opastusta ja koulutusta kaikkiin palo- ja pelastustehtaviin. Tamatuli esille myds vastauksissa liian
vaikeista tyotilanteista, joita vanhemmat kokivat nuorempia useammin. Palo- ja pel astustydssa
tehtdvaal ueet ovat lagjentuneet viime aikoina merkittavasti. Erityisesti sairaankuljetustehtévét ovat yha
useammin paivittaisia. Puutteita koettiin mydskin johtamistavassa seka etenemi smahdol li suuksien

pi enessa maarassa.
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Tutkimusjoukko muodostui 632 palomiehestd, jotka vastasivat kyselyyn seké vuonna 1996 ettd 1999.
Paineensietokyky arvioitiin merkitsevasti useammin heitkommaksi seurantakyselyssa (heikompi: 20 %,
parempi: 13 %). Selkein ero oli 34-43-vuotiailla. Vastaavasti muutos oli pienin nuorimmallaryhmalla

Palomiehet kokivat enemman stressié vuonna 1999 verrattuna vuoden 1996 arvioihin. Ikaryhmittain
ero oli suuri kahdessa nuorimmassa ryhmassa ollen merkitseva 34-43-vuotiailla (kuva 4).

Hyvia psyykkisid voimavaroja parhaiten ennustavassa mallissa merkitsevia ennustgjia olivat tehokas
litkuntaharrastus, hyvaks koettu terveys, hyvét tietojen hyoddyntamismahdol lisuudet tyssa seka
tyytyvéisyys eldméaén yleensa.

Mielialoista tarmokkuus oli vahentynyt merkitsevésti seuranta-aikana. V astaavasti kielteisiin
tuntemuksiin liittyvéat mielialat olivat vahvistuneet edellisesta kyselykerrasta.

Tuloksien pohdinnassa tuli esille seuraavaa:

Muutokset psyykkisessa toi mintakyvyssa

Muutokset psyykkisissé voimavaroissa, paineensi etokyvyssa ja stressin kokemisessa olivat kaiken
kaikkiaan melko vahédisia. Muutosta tapahtui sek& parempaan ettd huonompaan suuntaan siten, etta
hieman useampi palomies koki psyykkiset voimavaransa ja paineensietokykynsa erittéain kuormittavissa
pal o- ja pelastustilantei ssa heikommiksi. My6s stressin kokeminen oli liséantynyt. Edell& mainittu voi
osittain selittyaian lisdantymiselld, koska poikkilei kkaustutkimuksessa vanhemmat pal omiehet
verrattuna nuorempiin arvioivat voimavaransa ja pai neens etokykynsa merkitsevasti nuorempia
heikommiksi ja kokivat my6s enemman stressia (Lusa-Moser ym. 1997a). Erityisesti 34-43-vuotiaat
kokivat voimavaransa heikentyneen ja he myds kokivat, ettéa tyon vaikeat vaiheet olivat lisdantyneet
seurannan aikana. Erityisesti useat tyoyhteisoon liittyvat tekijat ennustivat tulevia voimavaroja.
Psyykkisten voimavarojen heikentyminen voi osittain johtua myos fyysisen toimintakyvyn ja
terveydentilan heikkenemisesta seurannan aikana, koska sdanndllinen ja tehokas liikuntaharrastus ja
hyvaks koettu terveys olivat hyvia voimavaroja ennustavia tekijoitéa.

Vaikka stressin kokeminen oli vahentynyt oli, se vuonna 1999 luonnollisesti selvasti vahai sempaa kuin
viimeisen palomieslakon aikana vajaalla miehityksella tyoté tehneet ovat ilmoittaneet (Lusa-Moser ym.
1998). Lisdksi ikalisasi stressin kokemista myos palomieslakon aikana.

Hyvia psyykkisia voimavaroja ennustavat tekijat olivat odotusten mukaisia poikkileikkaustutkimuksen
yhteyksien perusteella (Lusa-Moser ym. 1997a). Ika ei kuitenkaan ollut merkitseva riskitekija
voimavarojen heikkenemiselle. Psyykkinen toimintakyky on oleellinen tyokyvyn edellytys. Hyvaksi
koettu terveys jatyytyvéisyys el@maan ennakoivat hyvia psyykkisid voimavaroja. Sen liséksi useat
tyohon liittyvét tekijét olivat joko psyykkisten voimavarojen heikkenemista suojaavia tekijoita (tietojen
jataitojen kayttomahdollisuudet, runsaat mahdollisuudet vaikuttaa asioihin jariittdva palaute omasta
tyostd) tai niiden riskitekijoita kuten tyotyytyméattémyys, tyon liiallinen vaikeus taitoihin néhden ja

Mielialat ja itsetunto

Tarmokkuuden vadheneminen kolmen vuoden seurannan aikana voi osittain johtuaian lisdantymisesta ja
aktiivisen litkkumisen vahentamisesta. Lakon aikana tehdyn kyselyn perusteella 30 ikdvuodesta |ahtien
voitiin havaita tarmokkuuden puutetta ja riski tarmokkuuden heikkenemiselle oli suurempi mita
iakkadmpia palomiehia tarkasteltiin (Lusa-Moser ym. 1998).

Samassa tutkimuksessa vahvin yksittéinen tarmokkuutta vahentava tekijaoli litkunnan puute.
Vastaavasti ian lisdantyminen vaikutti osaltaan palomiesten negatiivisten mielialojen lisééntymiseen
kolmen vuoden aikana. Lusa-Moserin ym. (1998) mukaan korkeampi iké& oli palomieslakon aikana
riskitekija negatiivisten mielialojen lisdantymiselle. Royn ja Steptoen (1994) mukaan pal omiesten
paivittéisilla stressitekijoilla oli syy-yhteys masentuneeseen mielialaan.
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Palomiesten itsetuntoarvio oli keskimaérin hyva ja parempi kuin teollisuustyontekijoilla (Kivimaki ja
Kalimo 1996). Ikaryhmittdin vertailtuna nuoremmilla oli ik&antyvia pal omiehi& parempi itsetunto.
Nuorten palomiesten hyva koulutus ja ammattitaito auttavat itsearvostuksen kokemisessa. Vastaavasti
Ik&&ntyvien palomiesten ammattitaito el valttamatta ole pysynyt riittédvana kaikkiin uusiin palo- ja

pel astusal an tehtéviin néhden. 1kaantyvét palomiehet kokivat nuorempia merkitsevasti useammin
tyosséan vaikeltatilanteitaja myos, ettei opastus ja koulutus ol lut riittévaa kaikkiin palomiestehtéaviin
ndhden (Lusa-Moser ym. 1997a). Kolmen vuoden seurannan jalkeen 50-vuotiaat kokivat, etta sellaisten
tehtavien méaéra oli lisdantynyt, joihin opastus ja koulutus oli riittdméaton. Lisaks heikentynyt fyysinen
toimintakyky osaltaan vaikuttaa itsetunnon heikommaksi kokemiseen ja etenemismahdollisuuksien ja
jarkevan urakehityksen puuttuminen ovat omiaan heikentdmaan itsetuntoa.

Muutokset tydyhtei soon liittyvissa tekijoissa

Useissa tyoyhteison ja yksilon tyokykyyn vaikuttavissa tekijoissa koettiin tapahtuneen muutoksia seu-
ranta-aikana. Koettiin muunmuassa, etta esimiehen tuki ja palaute on vahaisempaé ja tyohon liittyviin
asioihin pystyy vaikuttamaan véhemman. Edell& mainittuihin muutoksiin vaikuttavat vallitseva auto-
ritéérinen johtamisjarjestelma ja organisaatiokulttuuri (Suomen Kuntaliitto 1998). Erityisesti yli 50-
vuotiaat kokivat, etté vaativia tyotehtavid, joihin opastus ja koulutus on riittamétonta, oli enemman.
Vastaavasti 34-43-vuotiaiden mielesta tyon vaikeat vaiheet olivat lisdantyneet eli palo- ja pelastusalan
uudet, erityista osaamista vaativat tehtavét kuormittavat eniten juuri téta ikéuokka, jolla on pohjalla
hyva koulutus, riittévasti kaytannon kokemusta jariittévan hyva tyokyky.

Kriittisten tilanteiden jalkipuintia kartoitettiin kysel ytutkimuksen osaraportissa V:

Kaikista vastagjista noin kolmella neljasosalla (73 % ja 76 %) henkisesti erittdin kuormittavasta tapah-
tumasta mieleen tulevia gjatuksia ja tapahtumaan liittyvien asioiden vélttelya oli esiintynyt harvoin tai
e lainkaan. Valtaosa vastagjista (93 %) koki, etta tapahtuma oli aiheuttanut reagointi herkkyytta tapahtu-
maan liittyvissatilanteissa harvoin tai e lainkaan (kuva 6). Tapahtuma ei juurikaan ollut aiheuttanut
edell& mainittuja reaktioita usein. Ikaryhmittéin tarkasteltuna noin joka kymmenes yli 53-vuotias koki,
etta tapahtumasta tuli ajatuksia mieleen usein. Ero ei ollut kuitenkaan merkitseva. Tapahtuman vélttelya
seka reagointiherkkyytta tapahtumaan liittyen oli vanhemmilla palomiehilla ollut merkitsevasti
nuorempia useammin (kuva 6).

V astannei sta palomiehista 90 (13 %) oli osallistunut ulkopuolisen tahon jarjestémiin jalkipuintitilai-
suuksiin. Y ksildllista ammattiapua kuormittavan tapahtuman johdosta oli saanut 8 vastagjaa. Heista 5
palomiesté oli osallistunut myds jalkipuintitilaisuuksiin.

Kuormittavimmasta tapahtumasta ai heutunei den tuntemusten ja reaktioiden maaréssa ei ollut merkitse-
vaé eroa jalkipuintitilaisuuksiin osallistuneiden ja osallistumattomien valill&

Tuntuvasti yli puolet (62 %) koki jarjestetyn jalkipuinnin hyddylliseksi. Noin joka kymmenes (13 %)
arvioi tilaisuudet hyddyttomiks (kuva 7). Vastauksissa el ollut ikaryhmittéisid eroja. Yksilollistd am-
mattiapua saaneista kukaan ei pitanyt jalkipuintitilaisuuksia hyodyttémina ja puol et piti niité erittéin
hyodyllisina.

Kolme neljésosaa (76 %) jakipuintitilaisuuksiin osallistuneista palomiehisté aikoi osallistua niihin
my0s tulevaisuudessa. Lahes vastaava maara (71 %) kaikista kyselyyn vastanneista aikoi tarvittaessa
osallistua tilaisuuksiin tulevaisuudessa.

(L&hde: Punakallio A, Lusa-Moser S1999: Eri-ikaisten palomiesten terveys ja toimintakyky: Kolmen vuoden seuranta-
tutkimus. Muutokset palomiesten psyykkisessa toi mintakyvyssd ja tydyhtei soon liittyvissa tekijoissa vuosina 1996-1999 seka
psyykkisié voimavaroja ennustavat tekijéat, kyselytutkimus, Tyokykya yllapitava toiminta palo- ja pelastuslaitoksissa,

kysel ytutki mus)

Psyykkisen toimintakyvyn tukena ovat siis mm. hyva johtaminen ja esimiestyd, palautteen saaminen,
vaikutusmahdollisuudet, kehityskeskustelut, toimiva debriefing-defusing —jarjestel ma seké
tydnohjauksellinen toiminta.

Tilastojen mukaan tyokyvyttomyysel akkeiden toiseks yleisin syy ovat psykiatriset sairaudet.
Psyykkiset tekijét voivat olla osaltaan myo6tavaikuttavina tekij6ind my6s muissa tyokyvyttomyyksi ssa.
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Psyykkisen toimintakyvyn seurannan kehittdminen ja psyykkisten sairauksien varhainen diagnostiikka
jahoito ovat tdméan mukana jatkossa keskeinen pai nopisteal ue.

Terveystarkastuksia koskevia kehittadmistar peita

* Y htenevéi sen kdytannon toteutus koko maassa savusukeltajilla, tydsuhteen muodosta rii ppumatta
* Sopimus- ja vapaapal okuntien savusukeltajien/sammutusmiesten |akiséétei sten tarkastusten
jarjestéaminen ja vastuukysymysten maérittaminen

* Aiheesta tiedottaminen kattavasti

* Aluepel astud aitog érjestelma voisi mahdollistaa systemaattisen tiedonkulun ja systemaattisen
tarkastuskaytannon jarjestamisen

* Fyysisten toimintakykytestien kaytantd vaikuttaa hajanaiselta ja olevan osin ei-ammattilaisten
vastuulla- testauksen jérjestamisen tulisi tapahtua ainakin konsultoimalla tyoterveyshuollon
ammattihenkil 6ita ja asiantuntijoita

* Tasapainonhallintayksi fyysisen toimintakyvyn edellytys, mm. korkealla tydskentely, asian
seuraaminen nyKkyista tehokkaammin muun toimintakyvyn testauksen yhteydessa.?

* Arviointikdytantdjen kehittdminen koskien muita pelastusal an tyotehtavia

* Muiden turvallisuusal ojen tehtévien edellytysten selvittdminen kysymyksen asettelulla: voisiko niita
liittda urakiertosuunnitteluun

* Terveystarkastusten pohjalta paremmin yhteenvetoja johdolle suunnittelun apuvalineeksi

* Urakehityksen ei-188ketieteellisten esteiden voittaminen (esim. varhaisen téydennyskoul utuksen
alkamisen puute. Palkkausjarjestelma.)

Tyokyvyn edistamisen menetelmat ja niiden kehittamistar peet
(aihetta kasitellaan laajemmin asialistan kohdan 6 yhteydessd)

Seurantatutkimuksessa ” Eri-ikéi sten palomiesten terveys jatoimintakyky” saatiin seuraavat

johtopaattkset

1. Fyysisen toimintakyvyn seka koetun tyokyvyn ian mukainen heikkeneminen sekaian myota
lisdantyvét oireet ja sairaudet on otettava huomioon palomiesten urasuunnittelussa jo alusta alkaen
jaerityisesti 40 ikavuoden jakeen: On oleellista suunnitella palo- ja pelastusalalle sellaisiatyo- ja
urakehitysvaihtoehtoja, jotka eivéat edellyté savusukelluskel poisuuden vaatimaa terveydentilaaja
kuntoa.

2. Saanndllinen jatehokas liikunnan harrastus ja terveelliset elintavat olivat yhteydessa hyvaan
fyysiseen toimintakykyyn ja terveyteen. Liikunnan on oltava saénndllisté ja tehokasta koko tyduran
gjan. Lisaks olisi syyta kiinnittda huomio erityisesti vanhempien palomiesten ravintotottumuksiin,
alkoholin k&yttoon ja muihin terveellisiin elintapoihin.

3. Kéytossaolevat fyysisen tyokyvyn arviointimenetelmét olivat yhteydessa itse arvioituun fyysiseen
tyokykyyn. Testien ennustearvon méaarittaminen edellyttda seurantatutkimuksesta saatavaa tietoa.

4. Huomattava osa vastagjista koki, etta tyota haittaavia ndkemyseroja ei pyritéa ratkaisemaan lainkaan
tal ne ratkaistaan arvovaltaa kayttamalla. Tyoyhteison jayksilon tyokyvyn kannalta keskustelevan ja
uusi a ennakkoluul ottomia mielipiteita huomioonottavan tyokulttuurin kehittdminen palo- ja
pelastusal alle on ensiarvoisen tarkegé.

5. Suuri osa erityisesti vanhemmista palomiehisté koki saavansa riittamattomasti opastusta ja
koulutusta. Puutteita koettiin my@skin johtami stavassa seka etenemismahdollisuuksien pienessa
maarassa. Nama psykososiaaliset tekijat myotavaikuttavat vajaakuntoisuuden ja tyokykyongelmien
kehittymiseen. Ammattitaidon jatkuvaan yll&pitamiseen ja henkil 6sto-johtamiseen liittyvien
tekijoiden kehittaminen pitdisi ottaa painopistealueeks palo- ja pelastusalalla.
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Tybéryhma

Merja Rusanen, Kunnallinen tydmarkkinalaitos
Anne Mironen, KTV ry

Auvo Koskialho, KTV ry

Kim Nikula, KTN ry

Saila Lindqvist-Virkamaki, PATRIX ry

6. Tyokykyéa kehittava ja yllapitava henkilostopolitiikka (erityisesti tydterveyshuolto ja
tydsuojelu)

Olemassa oleva lainsdadant6, maaraykset ja ohjeet
Tydsopimuslaki ja viranhaltijalaki

Tyosopimuslaki ja viranhaltijalaki velvoittavat tydnantajaa huolehtimaan
tybturvallisuudesta tyontekijan /viranhaltijan suojelemiseksi tapaturmilta ja terveydellisilta
vaaroilta siten kuin ty6turvallisuuslaissa ja sen nojalla annetuissa sdannoksissa
sdadetdan. Samoin tydntekijaa/viranhaltijaa velvoitetaan huolehtimaan tydturvallisuudesta
siten kuin ty6turvallisuuslaissa ja sen nojalla annetuissa sdannoksissa saadetaan.
Tybsopimuslaki vielda mainitsee erikseen tyontekijan velvollisuudesta ilmoittaa
tybnantajalle havaitsemistaan vioista ja puutteista, joista saattaa aiheutua sairastumisen
tai tapaturman vaaraa.

Tydturvallisuuslaki

Lain tarkoitus on parantaa tydymparistéa ja tyoolosuhteita tydntekijdiden tydkyvyn
turvaamiseksi ja yllapitdmiseksi sekd ennalta ehkdistd ja torjua tydtapaturmia,
ammattitauteja ja muita tyostd ja tydymparistosta johtuvia tyontekijoiden fyysisen ja
henkisen terveyden haittoja.

Laki koostuu seuraavista paateemoista, joilla maaritelldan tyésuojelun toteuttamista
tydpaikoilla: tydnantajan yleiset velvollisuudet huolehtia terveellisista ja turvallisista
tydoloista seka tydkyvyn yllapitamisesta, tydnantajan ja tydntekijdiden yhteistoiminta
tydéturvallisuuden yllapitamiseksi, tarkemmat sdanndkset koskien mm. ergonomiaa,
fyysisista, henkisista ja sosiaalista kuormittavuutta, tydympariston rakenteita, kemiallisia,
fysikaalisia ja biologisia tekijoita seka vaarallisten aineiden kayttdéa, koneiden,
tyévalineiden ja muiden laitteiden turvallisuutta seka onnettomuuden vaaran torjuntaa,
pelastautumista ja ensiapua. Laki puhuu myds tyésuojelusta yhteisilla tydpaikoilla seka
ty6turvallisuuteen vaikuttavien muiden henkildiden velvollisuuksista. Laki on puitelaki ja
sen nojalla on annettu lukuisia yksityiskohtaisempia sdannoksia.

Lakia sovelletaan tydsopimuksen perusteella tehtavaan tydhon seka virkasuhteessa tai
siihen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtavaan tyohon. Lakia
sovelletaan myo6s sopimuspalokuntaan kuuluvan pelastustoimintaan vapaaehtoisesti
osallistuvan henkilon tyéhon.

Tybnantaja on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen huolehtimaan tyéntekijdiden
turvallisuudesta ja terveydesta tydssa. Tassé tarkoituksessa tydnantajan on otettava
huomioon ty6hodn, tydolosuhteisiin ja muuhun tydympéaristéén samoin kuin tydntekijan
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henkil6kohtaisiin edellytyksiin liittyvét seikat. Tyénantajan on jatkuvasti tarkkailtava
tydymparistda, tydyhteison tilaa ja tyétapojen turvallisuutta. Tyénantajan on myds
tarkkailtava toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tyon turvallisuuteen ja terveellisyyteen.
Tybnantajan on huolehdittava siita, etta turvallisuutta ja terveellisyytta koskevat
toimenpiteet otetaan huomioon tarpeellisella tavalla tydnantajan organisaation kaikkien
osien toiminnassa. (ks. 8 §)

Tyo6nantajan on tydn ja toiminnan luonne huomioon ottaen riittdvan jarjestelmallisesti
selvitettdva ja tunnistettava tydsta, tydtilasta, muusta tydymparistdsta ja tydolosuhteista
aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat seka, milloin niita ei voida poistaa, arvioitava niiden
merkitys tyontekijdiden turvallisuudelle ja terveydelle. Yleiskielessa puhutaan
riskinarvioinnista. Jos tydnantajalla ei ole tarvittavaa riittdvaa asiantuntemusta, hanen on
kaytettava ulkopuolisia asiantuntijoita. Tyonantajan on varmistuttava, etta asiantuntijalla
on riittdva patevyys ja muut edellytykset tehtavan asianmukaiseen suorittamiseen.
Tyoterveyshuollon asiantuntijoiden ja ammattihenkildiden kaytosta seka
tydpaikkaselvityksesta sdadetdan tydterveyshuoltolaissa. (ks. 10§)

Erityistd vaaraa aiheuttava tyd: Jos tyon vaarojen arviointi osoittaa, etta tyosta saattaa
aiheutua erityista tapaturman tai sairastumisen vaaraa, tallaista ty6ta saa tehda vain
siihen pateva ja henkildkohtaisten edellytystensé puolesta tybhén soveltuva tyontekija tai
tallaisen tyontekijan valittbmassa valvonnassa muu tyontekija. Muiden henkildiden paasy
vaara-alueelle on tarpeellisin toimenpitein estettava. (ks. 11§)

Ty6n suunnittelu: Tydn suunnittelussa ja mitoituksessa on otettava huomioon
tyéntekijdiden fyysiset ja henkiset edellytykset, jotta tydon kuormitustekijoista tyontekijan
turvallisuudelle tai terveydelle aiheutuvaa haittaa tai vaaraa voidaan valttaa tai vahentaa.
(ks. 138)

Tyon kuormitustekijoiden valttaminen ja vahentadminen: Jos tyontekijan todetaan tydssaan
kuormittuvan hanen terveyttdan vaarantavalla tavalla, tyénantajan on asiasta tiedon
saatuaan kaytettavissaan olevin keinoin ryhdyttava toimiin kuormitustekijéiden
selvittdmiseksi seka vaaran valttdmiseksi tai vahentamiseksi. (ks. 25 §)

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydsuojelun yhteistoiminnasta

Taman piakkoin uudistuvan lain tarkoituksena on varmistaa tydsuojelua koskevien
saannosten noudattaminen viranomaisvalvonnan seka tyénantajan ja tyontekijoiden
yhteistoiminnan avulla. Laki velvoittaa tydsuojeluviranomaisia valvomaan mm, etta
tydnantaja noudattaa ty6turvallisuuslakia ja sen nojalla annettuja sdannoksia. Toimivallan
kaytto kasittaa tarkastajan mahdollisuuden antaa tydnantajalle toimintaohje tai kehotus
epakohtien korjaamiseksi, tydsuojeluviranomaisen paatoksen uhkasakon, teettamis- tai
keskeyttamisuhan kera, ja mahdollisuuden antaa ns. kayttokiellon tai valiaikaisen
kayttokiellon.

Yhteistoiminta-osan tarkoituksena on edistaa tyénantajan ja tydntekijdiden valista
vuorovaikutusta ja tehdad mahdolliseksi tyontekijoiden osallistuminen ja vaikuttaminen
tydpaikan turvallisuutta ja terveellisyytta koskevien asioiden kasittelyyn. Yhteistoiminnassa
on kasiteltdvd mm. seuraavia asioita:

1) tyontekijan turvallisuuteen ja terveyteen valittomasti vaikuttavat asiat ja niitd koskevat

muutokset:

2) tydpaikan vaarojen ja haittojen selvittdmisen periaatteet ja toteuttamistapa seka edella
tarkoitetussa selvityksessa ja tyoterveyshuollon tekemassa tyopaikkaselvityksessa esille
tulleet tyontekijdiden turvallisuuteen ja terveyteen yleisesti vaikuttavat seikat;
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3) tyokykya yllapitavaan toimintaan liittyvat ja muut tyontekijéiden turvallisuuteen ja
terveyteen vaikuttavat kehittdmistavoitteet ja -ohjelmat;

4) tyontekijoiden turvallisuuteen, terveyteen ja tyokykyyn vaikuttavat tyon jarjestelyyn ja
mitoitukseen ja niiden olennaisiin muutoksiin liittyvat asiat;

5) ty6turvallisuuslaissa tarkoitetun tyotekijoille annettavan opetuksen, ohjauksen ja
perehdyttamisen tarve ja jarjestelyt;

6) tyohon, tydymparistoon ja tydyhteison tilaan liittyvat, tyon turvallisuutta ja terveellisyytta
kuvaavat tilasto- ja muut seurantatiedot; seka

7) edella 1-6 kohdissa tarkoitettujen asioiden toteutumisen ja vaikutusten seuranta.

1 kohdan mukaan kuuluvat asiat kasitellaan tyénantajan tai tdman edustajana toimivan
asianomaisen esimiehen ja tydntekijan kesken. Tyontekijan pyynndsta tai muutoinkin
tarvittaessa tyontekijaa edustavalla tydsuojeluvaltuutetulla on oikeus osallistua asian
kasittelyyn. Muut asiat ja laajakantoiset ja tydpaikkaa yleisesti koskevat 1 kohdan
tarkoittamat asiat kasitellaan tydsuojelutoimikunnassa.

SM:n Pelastusosaston turvallisuusohjeet: Savusukellusohje (28.3.2002), korkealla
tydskentely pelastustoimessa (4.5.2005), Pintapelastus- ja vesisukellusohje (1.7.2002)
antavat periaatteet ja yksityiskohtaiset ohjeet ko. tydtehtavien turvallisesta suorittamisesta
ja tapaturmien ennaltaehkaisysta. Varsinaisesti pelastuslaki ei velvoita kehittdmaan
tydkykya tai yllapitamaan hyvaa henkiléstopolitikkaa. Lahinna pelastuslaki ottaa kantaa
kelpoisuusehtoihin ja eri sektoreiden vastuukysymyksiin koulutuspoliittisesta aspektista.

Kunta-alan sopimukset ja suositukset

Tyohyvinvoinnin edistamista pidetdan kunnissa entista tarkedmpana. Tydhyvinvoinnin
edistamista toteutetaan jossakin muodossa lahes kaikissa kunnissa, mutta kuntien valiset
erot ovat edelleenkin suuria. Varsinkin suurissa kunnissa se on omaksuttu kunnan
tyénantajapolitiikan strategiseksi valineeksi. Talla hetkella tyéhyvinvoinnin edistdminen on
painottunut tyéntekijdiden toimintakyvyn ja terveyden edistdmiseen seka tydyhteison ja
organisaation kehittdamiseen. Myds ammatillisen osaamisen kehittdmisesta on tullut osa
kuntien henkil6stdon tydhyvinvoinnin edistamista.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos on antanut suosituksen tydhyvinvoinnista kunta-alalla
(yleiskirje 9/2003). Suositus kannustaa kuntatyOnantajia hyvaan henkilostopolitikkaan.
Tyo6nantaja voi tydhyvinvoinnin edistamiseen vaikuttaa hyvalla henkiléstéjohtamisella,
tyén hallinnalla ja tyén organisoinnilla seka tukemalla henkiléstdn osaamisen kehittamista.
Uudella suosituksella kumottiin terveydenhuoltoa koskeva suositussopimus, tyokykya
yllapitavaa toimintaa koskeva suositus seka suositus osatydkykyisten uudelleen
sijoittumisessa noudettavista periaatteista.

Suunnitelmallinen henkildston kehittaminen on yksi henkiloston strategisen johtamisen
avainalue. Henkilostéstrategia tukee kunnan strategisten tavoitteiden saavuttamista. KT:n
antamassa yleiskirjeessa (16/2001) kehotetaan kuntia ja kuntayhtymia kayttdmaan
henkildstostrategiaa johtamisen ja kehittdmisen valineena. Kunnallisen palvelutoiminnan
tuloksellisuuden arvioinnista on myds annettu suositus, jossa pohjana on BSC-malli
(15/2000).

Kunnallinen tydmarkkinalaitos on antanut mm. tyésuojelu ja —ymparistosta suosituksen,
jonka tarkoituksena on ty6antajien ja henkildston yhteistoiminnan avulla kehittaa
suunnitelmallisesti tydymparistda, tydyhteisdn henkista hyvinvointia seka tyon
turvallisuutta ja terveellisyytta. (KT:n yleiskirje 25/2002). Yhteistoimintamenettelyssa
kasitellaan henkildstéon ja sen asemaan liittyvia asioita. Yhteistoimintamenettelysta on
tehty yleissopimus (2/2005).
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Johtaminen ja henkil6ston kehittdminen aluepelastuslaitoksissa

Strateginen henkildstdjohtamisen kehittdminen vaihtelee suuresti eri
aluepelastuslaitoksissa. Lahes kaikissa aluepelastuslaitoksissa on laadittu visiot ja
toiminnalliset strategiat. Vain muutamalla aluelaitoksella strateginen kehittaminen on viela
valmisteilla. Koko pelastustoimelle on asetettu vuoteen 2010 visio, jonka jokainen
pelastuslaitos ottaa huomioon suunnitellessaan omia laitoskohtaisia visioita. Visiot ja
toiminnalliset strategiat tunnetaan organisaation sisalla kuitenkin varsin heikosti eika niita
valttdmatta ole osattu soveltaa kaytannon tasolla. Jossakin laitoksessa strategia on
suunniteltu kytkettdvan kaupungin palvelutasopaatdkseen ja sen toteutumista seurataan
BSC-mallilla.

Operatiivinen johtaminen toimintatilanteissa on viela suoraa kaskytysvaltaa ja kaskyjen
toteuttamista. Lahtokohtana on edelleen, ettad yhdella henkildlla tulee olla vastuu
kokonaistilanteen johtamisesta. Vanhoista johtamiskulttuurista ei viela ole riittavasti paasty
eroon. Joissakin tilanteissa voitaisiin soveltaa tiimimaista tydskentelytapaa.

Henkilostostrategiassa maaritelladn mm. henkildstdéa koskevat maaralliset ja rakenteelliset
seka osaamiseen ja hyvinvointiin liittyvat tavoitteet. Pelastuslaitoksen omia
henkilostostrategioita on tehty vain muutamalla alueella. Osalla pelastusalueella
henkildstostrategia on kytketty osaksi koko kunnan henkilostdstrategiaa.

Edustuksellista yhteistoimintaa toteuttava yhteistoimintaelin on asetettava, mikali
organisaatiossa tyoskentelee vahintaan 20 henkea. Joissakin laitoksissa on jo ehditty
luoda jollain tavalla toimivat yhteisty6toimikunnat ja tydsuojeluorganisaatiot.
Henkilostotyohon siséaltavia tai liittyvia toimintaohjeita on tehty vahan. Tydsuojelun
toimintaohjelma, tyoterveyshuollon sopimus- ja toimintasuunnitelma seka tasa-
arvosuunnitelma ovat lakiin perustuvia asiakirjoja, jotka on eri laitoksissa tehtava. Muita
henkildstopoliittisia ohjelmia ei juuri pelastuslaitoksissa ole tehty.

Henkiléstdjohtamisen kehittdmisessa aluelaitoksissa ollaan viela kdynnistysvaiheessa.
Kehittamisen taso vaihtelee eri laitoksissa. Esimiestydn kehittdmiseen panostetaan yha
enemman. Paallysto- ja alipaallystdasemassa oleville on annettu mahdollisuus osallistua
johtamiskoulutusohjelmiin, joissa on kiinnitetty huomiota esim. rekrytointiin, muutosten
kohtaamiseen, tydviihtyvyyteen, tiimiyteen. Koulutus on tapahtunut joko oman kunnan
koulutusjarjestelman toimesta tai ulkopuolisilta on tilattu oma ohjelmakokonaisuus.

Puolella aluelaitoksista on osaamiskartoituksia jossain muodoin jo tehty.
Osaamiskartoitukset on voitu kytkea osaksi kehityskeskustelua. Myo6s
kehityskeskustelujen kayttd on lisdantynyt. Kehityskeskusteluja kdydaan jossain
muodossa jokaisessa pelastuslaitoksessa. Kehityskeskusteluissa tulisi systemaattisesti
ottaa huomioon henkiléstdn toimintakyvyn yllapitamiseen ja kehittdmiseen liittyvat asiat.
Joissakin pelastuslaitoksissa kehityskeskustelujen yhteyteen on jo kytketty urasuunnittelu
tai osaamiskartoitus.

Tyoilmapiiriin kiinnitetdan myds huomiota. Lahes kaikissa pelastusyksikdssa tehdaan
ilmapiirikartoituksia joko koko kunnan yhteiseen kyselyyn tai suoritetaan omana
seurantajarjestelmana.

Tyosuojelu

Aluelaitostasolla tydsuojelutoimenpiteet ovat pitkalti keskenerainen, taikka vasta
tulevaisuudessa haltuun otettava aihepiiri. Paloasemakohtaisia toimintoja on varmastikin
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monenlaisia, mutta yhtenaistd maakuntatason toimintaa on vdhemman. Ns.
riskinarviointia joissakin laitoksissa jo tehty.

Tyo6suojelutoimenpiteita on suunnattu kiinteistdjen korjauksiin (kiinteistéjen
kuntokartoitukset, asbestia sisaltineet materiaalit poistettu, paloaseman saneeraus ja
laajennus, sisailman ja viihtyvyyden parantuminen) ja tydsuojeluorganisaation
rakentamiseen ja tyosuojeluvastaavien nimeamiseen. Muita toimenpiteita on suunnattu
mm. seuraaviin: huomio liikenneturvallisuuteen, oikeiden tydtapojen koulutus, turvaliivien
lisddminen paloautoihin, samantasoisen tyéterveyshuollon saattaminen koko
aluelaitoksen henkildstélle, savusukellusvalvonnan tehostaminen, ohjeistus toimenpiteista
jos henkild ei lapaise kuntotestia, teravaitetty toimintapolitiikka vajaakuntoisten
palomiesten kuntouttamiseksi tai uudelleensijoittamiseksi, huomio ja toimenpiteet
vuorovahvuuksissa olevien puutteiden korjaamiseksi ja savusukellusohjeistuksen
selkeyttamiseksi, savusukellusvalvonnan tehostaminen, tai henkiléston antama nootti
henkilostbvajeesta.

Tyéryhman huomiot:

Tyo6suojelu ymmarretaan tydpaikoilla usein perinteisesti eli suppeasti, jolloin 1ahinna

puhutaan kiintean tyépaikan tydoloista, tapaturman torjunnasta ja kone- ja

laiteturvallisuudesta. Kuitenkin tyésuojelu on laajatahoinen alue, joka kattaa yhtalailla

muun muassa

- henkisen tyésuojelun, joka kasittdéd mm. hyvan ja oikeudenmukaisen johtamisen®),
palautteen antamisen, hyvan tydilmapiirin, tydn monipuolisuuden, henkiléston
vaikutusmahdollisuudet omaan tyéhon ja siihen liittyvaan paatoksentekoon.
Tutkimuksetkin ovat osoittaneet, ettd nailla seikoilla on merkittava vaikutus henkiloston
tydssa jaksamiseen ja heijastuksia mm. sairastuvuuteen ja sairauspoissaolojen
esiintyvyyteen

- perehdyttamisen ja henkildéstén osaamisen/ammattitaidon yllapidon tyén asettamia
vaatimuksia vastaavaksi

- tybaikakysymykset

- tydn suunnittelun, organisoinnin ja mitoittamisen niin, etta tydn kuormittavuudesta ei
aiheudu sairastumisen vaaraa,

- tydyhteison tilan seurannan.

Naihin liittyvaa tilannetietoa ei tydéryhmalla ole kaytettavissa. Tydsuojelusta puhuttaessa
puhutaan lomittain tyéterveydesta/tydhyvinvoinnista ja tydkykya yllapitavasta toiminnasta.
Pelastusalalla nama nayttavat painottuvan palomiesten fyysisen kunnon yllapitoon.

Tybéryhman jasenten kokemusten mukaan tydsuojelutoimenpiteiksi koetaan edelleen niin
tybnantaja- kuin tyontekija puolellakin pelkastaan fyysiseen tyohon ja tyovalineisiin
kohdistuneet toimenpiteet.

*) Oikeudenmukaisuuden periaatteet tydyhteiséssa:
- oikeus tulla kuulluksi

- saantdjen johdonmukaisuus

- paatdksenteon puolueettomuus

- paatésten perustuminen oikeaan tietoon

- paatdksenteon periaatteiden selkeys

- paatdsten korjattavuus

Nayttaa silta, etta aluelaitoksissa ollaan paraikaa rakentamassa tyosuojelun
yhteistoimintaorganisaatioita (tydsuojelutoimikunnat tai muu vastaavat
yhteistoimintaelimet, tydsuojelupaallikkd, tydsuojeluvaltuutetut varamiehineen,
tyosuojeluasiamiehet, muut tydsuojelun yhteyshenkilot). Aluelaitoksilla ja niiden
tydsuojelun yhteistoimintaorganisaatioilla olisi nyt "tuhannen taalan paikka” ottaa
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tydsuojelutoiminta laaja-alaisesti huomioon ja nivouttaa se osaksi koko organisaation
jokapaivaista toimintaa.

Tyohyvinvoinnin edistdminen

Tybhyvinvoinnin edistaminen eri pelastuslaitoksissa on keskittynyt lahinna tydkykya
edistavaan toimintaan. Esille ei juurikaan ole tuotu uhkaavan tyokyvyn aleneman aikaista
havaitsemista, varhaista puuttumista, varhaista ammatillista kuntoutusta (VAK) tai
kaytannon tasolla erilaisten tydurien luomista.

Talla tyéhyvinvointia on hoidettu mm. seuraavin toimenpitein:

Osallistuminen kunnan tyéhyvinvointitoimintaan

Tyhy-kyselyt, tyhy-kilpailut, tyhy-paivat, tyhy-ryhmat

Liikuntakasvatus, mahdollisuus kayttaa, vastikkeetta kuntien liikuntapalveluja
Aslak-kurssit

Tyhy-toiminta on liitetty kiinteaksi osaksi tyéterveyshuoltoa. Toimintoihin on varattu
maararaha

Tyo6terveyshuollon tydkykymittaukset, kuntoutukseen ohjaaminen

Kaupungin tyontekijoille suunnatut etuudet (uimahallit, kuntosalit)

Yhteisia virkistystapahtumia, virkistyspaivia

Alennuksia konsertteihin, teattereihin

Henkilostdetuisuuksina tydpaikkaruokailua

Kuntoremontit

Taydennyskoulutusohjelma pelastusopiston kanssa

Tyobterveyshuollon tydpaikkakaynnit, osallistuminen riskinarviointiin yms.
Kuntoutuskylpylat

Oikeiden tydtekniikoiden ja —ergonomian oppimista Pelastusopistossa
Kuntosalit, joukkuepelit

TYK-kurssit

Tiimikoulutus

VVVVVVVVVVVVY VVYVVY

Tykytoiminnan toteutumista on selvitetty tutkimuksessa: Palo- ja pelastuslaitosten
tykytoiminta ja sen kehittdmistarpeet (Punakallio A, Lusa S). Tutkimusjoukon muodostivat
727 palomiestd, jotka vastasivat vuonna 1999 kyselyyn tutkimuksessa "Eri-ikaisten
palomiesten terveys ja toimintakyky: Kolmen vuoden seurantatutkimus”. Tutkittavien
keski-ika oli 41,2 +-7,7 vuotta. Vastanneista 44 % kuului Etela-Suomen laaniin, 30 %
Lansi-Suomen ja 18 % Itd-Suomen Iaaniin. Lisdksi noin 8 % vastanneista kuului Oulun,
Lapin ja Ahvenanmaan laaneihin.

Liite:

Tydsuunnitelma osa 6)
Olemassa oleva lainsdadantd, méaraykset ja ohjeet

Lainsaadanto (www.finlex.fi)

Tyo6sopimuslaki (55/2001)
- 2 Luku Tydnantajan velvollisuudet 3 § Tyoturvallisuus
- 3 Luku Tydntekijan velvollisuudet 2 § Tyoturvallisuus

Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2004)


www.finlex.fi
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- 3 Luku Tyo6nantajan velvollisuudet 14 § Tyo6turvallisuus
- 4 Luku Viranhaltijan velvollisuudet 20 § Tyéturvallisuus

Tyoturvallisuuslaki (738/2002).
Lain nojalla on annettu lisaksi suuri maara asetuksia, esimerkiksi henkildésuojaimista,
koneiden ja laitteiden turvallisuudesta, kasin tehtavista nostoista ja siirroista.
Tyo6terveyshuoltolaki (1383/2001).

Valtioneuvoston asetus hyvan tyoterveyshuoltokdytannon periaatteista, tydterveyshuollon sisallosta
seka ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta (1484/2001)

Valtioneuvoston asetus terveystarkastuksista erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissa
(1485/2001)

Laki (131/1973) ja asetus (954/1973) tydsuojelun valvonnasta. Piakkoin (vuodenvaihteessa?) astuu
voimaan uusi em:t korvaava laki tydsuojelun valvonnasta ja tydsuojelun yhteistoiminnasta.

Laki yksityisyyden suojasta tyéelamassa (477/2001). (Mm. terveystietojen kasittely)
Tapaturmavakuutuslaki (608/1948) ja ammattitautilaki (1343/1988) ja —asetus (1347/1988)

Maaraykset ja ohjeet

Kunta-alan sopimukset ja suositukset (www.kuntatyonantajat.fi > tydelaman kehittaminen)

- Yleissopimus yhteistoimintamenettelysta

- Kunnallisen alan tydsuojelu- ja tydymparistésopimus

- Tydhyvinvointi kunta-alalla. Strategia ja suositus tydhyvinvoinnin edistamiseksi ja
muutosten hallinnaksi.

- Kannanotto strategisen henkildstojohtamisen kehittdmisesta kunnissa ja
kuntayhtymissa

- Kunnallisen palvelutoiminnan tuloksellisuuden arviointia koskeva suositus (BSC,
sisaltda henkilostonakokulman)

SM:n Pelastusosaston (www.pelastustoimi.net > julkaisut) tyéturvallisuusohjeet
- Savusukellusohje (28.3.2002)
- Korkealla tydskentely pelastustoimessa (4.5.2005)
- Pintapelastus- ja vesisukellusohje (1.7.2002)

Tulossa uudistettu "sininen kirja”: Ohjeet ty6terveyshuollolle terveystarkastuksista erityistd sairauden
vaaraa aiheuttavissa toissa. Tyoterveyslaitos. (mm. Saila Lindqvist-Virkamaki tekijana)

Pelastusalan tyoterveyslaakarit ry:n (www.fimnet.fi/patrix) ohje: Pelastajan terveydentilan ja
toimintakyvyn seuranta

Pelastusalan tydssaselv. selv. tydéryhma 9.9.2005
Osa 6)

Kehittamistarpeita:

1. Johtamisen ja esimiestyon kehittaminen (esim. johtamisen erikoisammattitutkinto,
esimiesvalmennus). ltse ohjautuvan tiimityén edistaminen.

2. Koulutusjarjestelman uudistaminen. Koulutusohjelmaan tulee siséllyttdd enemman
henkildstdjohtamisen nakdkulma ja esimiehen valmiuksia kehittaa tydyhteis6aan

3. Osaamisen kehittdminen ja hallinta (Urasuunnittelu)


www.kuntatyonantajat.fi
www.pelastustoimi.net
www.fimnet.fi/patrix
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4.

10.

11.

12.

Organisaation toiminnan kehittdminen
a. henkiléstdon osaamista, tydhyvinvointia ja tydtyytyvaisyytta kehittamalla
b. kehittdamalla tydjarjestelyja, tydn organisointia; tydn, tydaikojen ja tydnjaon suunnittelu
mielekkaiksi ja tydkykya tukeviksi.

Perehdyttamisen ja henkildstén osaamisen/ammattitaidon yllapito tydén asettamia vaatimuksia
vastaavaksi

Tyo6terveyshuollon ja pelastuslaitoksen yhteistoiminnan parantaminen tiedottamalla

ja koulutuksella/ohjauksella. Tyoterveyshuollon suorittamien toimenpiteiden, erityisesti
lakisaateisten terveystarkastusten toteutuminen ao. saadosten (Tyoterveyshuoltolaki, asetukset
hyvan tyoterveyshuoltokaytanndon periaatteista ja tyéterveyshuollon sisallosta seka
terveystarkastuksista erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa tdissa) ja ohjeiden
edellyttamalla tavalla kattavasti kaikilla laitoksilla. Viime kadessa kohdistamalla tai tehostamalla
viranomaisvalvontaa. Kokonaisvaltaisen terveyden edistaminen.

Selvitetaan tarve ja mahdollisuudet toimintakykytestien toteuttamisesta tyoterveyshuoltolain
puitteissa, lain ohjauksen mukaisesti. Toimintakykytestaukseen liittyen linjattava yksityisyyden
suojan toteutuminen, eli henkildiden terveystietojen kasittely yksityisyyden suojasta tyéelamassa
annetun lain mukaiseksi.

Henkildstdvoimavarojen ja tydyhteisdn tilan, muun muassa sairaspoissaolojen, tydtapaturmien
ja laheltapititilanteiden, seurannan kehittdminen. Tyoterveyshuollon terveystarkastuksista tms.
laadittujen yhteenvetojen ja johtopaatdsten jarjestelmallinen hyédyntaminen henkiléston tilan
seurannassa seka toiminnan suunnittelun tukena.

Tyo6n suunnittelun, organisoinnin ja mitoittamisen niin, etta tydn kuormittavuudesta ei aiheudu
sairastumisen vaaraa

Fyysisten ja henkisten tydsuojelunakokulmien sisallyttaminen osaksi aluelaitosten
toiminnan/hankintojen ym. suunnittelua, paatdksentekoa, johtamista sekd koko organisaation
jokapaivaista tyota. Tyodturvallisuus- ja tyoterveysriskien hallinta osaksi kaikkien laitosten
toimintaa.

Ikdantyvien terveydentilan rajoitteet likunnanharrastamiselle tukevat edelleen urakehityksen ja
tyon uudelleenorganisoinnin tarvetta

Palomiesten riittavan ja monipuolisen liikuntaharrastuksen tukeminen mm. kehittamalla tiloja,
valineita ja harjoitettavia lajeja tarkoituksenmukaisiksi ja pyrkia tydyhteisén yhteistoimintaan
littyvilla toimenpiteilla vaikuttamaan palomiesten motivaatioon huolehtia omasta tydkyvystaan.
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Pelastushenkiloston elakkeelle siirtyminen (erityisesti eldkkeelle siirtymiseen
vaikuttavat tekijat ja miten ratkaisukaytadnnoéssa on otettu huomioon pelastustoimen
ammattien erityisvaatimukset)

Tydéryhmassa on kasitelty kunnallisen eldketurvan muutokset ammatillisesta elakeikajarjestelmasta
nykyisin voimassa olevaan elakejarjestelmaan. Lisaksi on tarkasteltu tilastoja elakkeelle siirtyneista
pelastusalan henkildista vuosina 1995 — 2004. Erikseen on viela tarkasteltu tydkyvyttémyyden pe-
rusteella kunnallisessa elakejarjestelmassa elakkeelle siirtyneitad seka pelastusalan tavallisimpia
elakediagnooseja ajalta 1995 — 2004.

Kunnallisessa elaketurvassa tehdyt sdannodsten muutokset noudattavat nykyisin paaosin samoja
muutoksia, mita on tehty yksityisen sektorin eldkejarjestelmassa. Julkishallinnon elakeikakomitean
mietintd vuodelta 1988 (1988:15) sisalsi jo kannanoton siita, ettei enaa ole perusteita sellaiselle jar-
jestelmalle, jossa ammatti yksin on ratkaiseva elakekriteeri. Edelleen valtioneuvoston asettama pit-
kan aikavalin elakepolitiikan kehittamista selvittanyt elakekomitea 1990 (1991:4) katosi, etta julki-
sen sektorin tydelakejarjestelmissa elakkeen saamisen ehdot ja elakkeen maaraytyminen tulee
muuttaa yhdenmukaiseksi tydntekijain elakelain vahimmaisehtojen kanssa.

Tyokyvyttomyyselakkeissa kunnallisessa elakejarjestelmassa on (erona yksityisen sektorin elake-
jarjestelmaan) edelleen voimassa ammatillinen tyokyvyttémyysmaaritelma, kun tydkyvyttémyys al-
kaa palvelussuhteen aikana. Tyokyvyttdmyyden arviointi tapahtuu kokonaisarviona laaketieteellis-
ten selvitysten ja henkildn ty6ta ja tydssa selviytymista koskevien tietojen perusteella.
Ratkaisukaytanndssad ammatin erityisvaatimuksiin kiinnitetaan erityistd huomiota mm. pelastustoi-
men henkildstdn osalta.

Yksilollinen varhaiselake on poistumassa ja tilalle tullut 60 vuotta tayttaneiden erityinen tydkyvytto-
myysmaaritelma, jossa myds ammatin erityisvaatimukset otetaan huomioon. Vuoden 2005 alusta
kunnallisessa elakejarjestelmassakin vanhuuselakkeelle voi jaada 63-68 vuoden idssa. Painotetut
ammatilliset elakeiat vaikuttavat edelleen vanhuuselakeikiin. Esim. paatoimisesta miehistosta noin
37 prosentilla on edelleen voimassa 63 vuotta alempi ammatillinen elakeika.

Viimeisimman muutoksen eli vuoden 2005 uudistuksen yhtena paatavoitteena koko elakejarjes-
telmassa, kunnallinen elakejarjestelma mukaan lukien, on kannustaa tyéelamassa jatkamista en-
tistd pidempaan ammatista rippumatta. Tata tavoitetta tukee myds ammatillisen kuntoutuksen
osalta tehdyt muutokset mm. se, ettd ammatilliseen kuntoutukseen on nykyisin edellytysten tayt-
tyessa subjektiivinen oikeus.

Elakkeen maaraytymiseen vuoden 2005 alusta tehdyt muutokset vaikuttavat mm. siten, etta vuo-
den 2004 loppuun karttuneista elakkeista lasketaan vapaakirja, joka rajataan ja yhteensovitetaan
muiden tyéelakkeiden kanssa. Taman jalkeen elake lasketaan kunkin kalenterivuoden kunnallisten
ansioiden ja karttumisprosentin perusteella. Eli toisin kuin aikaisemmin kaikkien tyovuosien (ikava-
lilld 18 - 68) ansioilla on merkitysta elakkeen maaraan.

Kunnallisesta elakejarjestelmasta eri eldkelajien mukaisille elakkeille siirtyneistd palomiehista (ali-
paallysto ja paallysté mukaan lukien) laaditun tilaston mukaan vuosina 1995 - 1999 elakkeelle siir-
tyneita oli eniten 55-vuotiaiden ikdryhmassa. Vuosina 2000 — 2004 suurimat elakkeelle jaaneiden
ikédryhmat olivat 56 ja 57-vuotiaita. Paallystoon kuuluvien eldkkeelle siirtyneiden keski-ika vuonna
2004 oli hieman alle 60 vuotta, alipaallystén n. 56 vuotta ja miehistdn n. 54 vuotta.

Tarkastelukautena 1995 — 2004 myonnettyjen pelastusalan tyokyvyttémyyselakkeiden kokonais-
maara on vaihdellut vuosittain 40 — 60 valilla. Tyokyvyttdomyyselakkeelle jdaneiden keskimaarainen
elakkeelle jaamisika on tarkastelujaksolla ollut n. 50 — 51 vuotta. Vuonna 2004 se kuitenkin oli va-
han alle 53 vuotta. Miehistoéon kuuluville tyokyvyttémyyselakkeitd on tuona aikana vuosittain myon-
netty 20 — 40 henkildlle. Miehiston tyokyvyttdomyyselakkeelle jaamisika vuonna 2004 oli n. 51 vuot-
ta. Tarkastelujaksolla tyokyvyttomyyseldkkeelle jaaneiden keski-iat ovat jossain maarin nousseet
seka miehistdn etta paallystdn osalta. Erityisesti paallystdon osalta johtopaatoksia tehtaessa taytyy
kuitenkin ottaa huomioon, ettd mydnnettyjen tyokyvyttdmyyseldkkeiden lukumaarat ovat vahaisia
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(5 — 15 myodnnettya tyokyvyttomyyselaketta vuosittain). Kaiken kaikkiaan kuntasektorilta siirtyi
vuonna 2004 tyokyvyttomyyselakkeelle n. 4 700 henkil6a keskimaarin 53,5 vuoden iassa.

Pelastusalalla myonnetyista tyokyvyttdmyyselakkeista (tarkastelussa mukana vuodet 1995 -2004)
suurin osa perustuu tuki- ja liikuntaelinten sairauksiin. Toisena merkittavana ryhmana ovat mielen-
terveysdiagnoosit ja kolmantena verenkiertoelinten sairaudet. Muilla tyokyvyttdmyyden syilla on
huomattavasti pienempi merkitys. Padasiallisten diagnoosien mukaan lueteltuina lukumaaraisesti
eniten myonnettyja tyokyvyttomyyselakkeita on perustunut diagnoosiin lannerangan valilevyrap-
peuma. Lahes yhta paljon tydkyvyttdmyyselakkeitd on mydnnetty masennusdiagnoosin perusteel-
la. Muut diagnoosit ovat lukumaaraltdan huomattavasti pienempia.

Tarkasteltaessa kaikkien kunnallisesta elakejarjestelmasta vastaavana aikana myénnettyjen tyoky-
vyttdmyyselakkeiden syita lukumaaraisesti suurin syy on tuolloinkin tuki- ja liikuntaelinten sairau-
det. Seuraavaksi tulee mielenterveyden hairiét ja melkein yhta suuri maara tyokyvyttomyyselakkei-
ta on myodnnetty verenkiertoelinten sairauksien perusteella eli pelastusalalla yleisimmat tyokyvytto-
myyden syyt nayttavat olevan samat kuin koko kunnallisella sektorilla.

Pelastusalan tyokyvyttomyyselakehakemuksista on hylatty viime vuosina runsas 10 prosenttia, eli
varsin vahan verrattuna keskimaaraiseen hylkaysprosenttiin. Kaikista Kuntien eldkevakuutuksen
ratkaisemista elakehakemuksista hylattiin 21,2 % vuonna 2004. Kaikkia vuosina 1992 — 2001 hyl-
kaavan paatdoksen saaneita henkildita koskeneessa selvityksessa havaittiin, etta noin puolet hylyn
saaneista oli tyokyvyttomyyselakkeella kolmen vuoden kuluessa paatoksesta. Heista 50 prosenttia
oli saanut eldkkeen valituksen kautta ja 50 prosenttia tekemalla uuden hakemuksen. Pelastusalan
tyontekijoiden osalta ei ole erikseen tutkittu, mitd hylkdavan ratkaisun saaneille on tapahtunut sen
jalkeen.

Palomiesten ammatillista kuntoutusta on tarkasteltu Pauli Forman raportissa 15.1.2004. Raportis-
sa luodaan katsaus palomiehiin Kuntien elakevakuutuksen ammatillisen kuntoutuksen asiakkaina
ajalla 1.1.1999 — 30.9.2002. Ajanjaksolla kuntoutusyksikkdon tuli kaikkiaan 64 aloitetta, jotka koski-
vat palomiehen tehtavissa toimivia henkilditd. Naista henkildista 36 paaasiallisena sairausdiagnoo-
sina oli tuki- ja liikuntaelinsairaudet. Seuraavaksi eniten oli mielenterveysdiagnooseja. Niita oli yh-
deksalla henkildlla. Ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteitd(na) rakentui tarkastellusta joukosta
yhdeksalle henkildlle, joille korvattiin ammatillisena kuntoutuksena uudelleenkoulutus ja seitsemal-
le korvattiin tyokokeilu.

Onnistuneille ratkaisuille oli tunnusomaista kuntoutujan oma motivaatio ja kaikkien osapuolten ha-
lukkuus vaihtoehtojen kartoittamiseen. Ammatillisen kuntoutuksen esteina tarkastelussa tulivat esil-
le mm. kuntoutujan motivaation puute. Esteena joissain tapauksissa oli myds kuntoutujan vahainen
pohjakoulutus seka ian mahdollisesti mukanaan tuomat tyérajoitteet. Ammatillisen kuntoutuksen
esteiksi muodostui joissain tapauksissa my0ds tydyksikon pieni koko ja siité johtuva erillisjarjestely-
jen mahdollisuuksien puuttuminen. Pienissa tyoyksikdissa esteena saattoi olla myos palolaitoksen
yksipuolinen ikarakenne. Tarkastelu tehtiin siis ennen aluepelastuslaitosten muodostamista, joten
tassa suhteessa tilanne oletettavasti on yksikdiden suurentuessa parantunut.

Tarkastelukauden jalkeenkaan palomiesten ammatillisessa kuntoutuksessa ei ole ollut nahtavissa
mitdan olennaista muutosta. Edelleenkin motivaation puute muodostuu usein ongelmaksi. Lisaksi
kuntoutuksen onnistumiselle ei ole olemassa kovin hyvia edellytyksia, jos asia tulee esille vasta
tyokyvyttomyyseldkehakemuksen yhteydessa. Ylipaansa ammatillisen kuntoutuksen onnistumisen
edellytyksia luodaan puuttumalla tydkykyongelmiin aktiivisesti ja ajoissa. Tama asettaa haasteita
mm. esimiestydlle, ja edellyttdd hyvaa yhteisty6ta tyéterveyshuollon ja tyéantajan valilla seka en-
nen kaikkea kuntoutujan omaa motivaatiota. Naita asioita on selvitetty enemman tyéryhman tyo-
suunnitelman muissa osioissa.



KUNTIEN ELAKEVAKUUTUS
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Elédkkeelle siirtyneet, miehist0, keski-iat elakelajin mukaan 1995-2004
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—- Tybdkyvyttémyyseldkkeet

Heikki Taulu, elokuu 2005/ 1
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